﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2: Un proiect deschis PROBLEME ALE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cerinte si evaluari POLiTiCA iNDUSTRiALa iN PERSPECTiVA ADERaRii LA UE Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Prof dr Aurel iANCU membru corespondent al Academiei Romane Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Acad Emilian DOBRESCU; Acad ion FiLiPESCU; Prof dr Aurel iANCU, m c ; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Prof dr Emilian M DOBRESCU; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU CUPRiNS Cuvant introductiv 5 Aurel iANCU, Academia Romana 1 Politica industriala a romaniei Experiente comunitare si imperative pentru industria romaneasca 9 Corneliu RUSSU, institutul de Economie a industriei 2 Evolutii recente in comertul exterior romanesc Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative 65 Gheorghe ZAMAN, Valentina VASiLE, institutul de Economie Nationala 3 Piata unica si politica UE in domeniul competitivitatii 104 Petre PRiSECARU, institutul de Economie Mondiala 4 Addenda (dezbateri) 111 Mario DUMA, Victor ALDEA, Petre PRiSECARU, Gheorghe STROE, Sorica SAVA, Silviu SaRGHi, Florea DUMiTRESCU, Elena TUDOR, Florin TUDORiE 4 UN PROiECT DESCHiS CUVaNT iNTRODUCTiV Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane, vicepresedinte coordonator al Sectiei de stiinte Economice, Juridice si Sociologie, coordonator executiv al programului ESEN-2 in cadrul programului Academiei Romane ESEN-2 privind integrarea europeana, printre cele 19 capitole, exista si capitolul nr 9 intitulat "Politica industriala", care cuprinde 8 teme privind diferite aspecte ale politicii industriale din Romania si din UE Astazi venim in fata dvs cu cateva rezultate partiale pentru a fi discutate impreuna in scopul unei testari si al unei mai bune directionari a studiilor noastre viitoare Aceste rezultate vor fi prezentate in trei referate: 1 Politica industriala a Romaniei Experiente comunitare si imperative pentru industria romaneasca, de prof dr Corneliu Russu, directorul institutului de Economie a industriei; 2 Evolutii recente in comertul exterior romanesc Dinamica avanta- jelor dezavantajelor comparative, de acad Gheorghe Zaman, directorul institutului de Economie Nationala, si dr Valentina Vasile, secretar stiintific al iEN; 3 Piata unica si politica UE in domeniul competitivitatii, de prof dr Petre Prisecaru La dvs , patronatele si organizatiile profesionale, consider ca este locul cel mai potrivit de a supune dezbaterii elaboratele noastre din cadrul programului ESEN-2, mai ales tinand seama de rolul important pe care trebuie sa-l capete societatea civila si in special patronatele in discutarea problemelor si in pregatirea pozitiilor de negociere privind aderarea la UE, precum si in mecanismele generale de luare a deciziilor la nivel national si la nivel comunitar Avem nevoie, mai mult ca oricand, de studii aprofundate privind politica industriala care sa stea la baza elaborarii strategiei de dezvoltare industriala pe termen mediu si pe termen lung Desi au fost elaborate unele studii privind politicile industriale, ele nu sunt inca valorificate in practica S-a ajuns astazi ca Romania sa nu aiba clarificata politica industriala si sa nu dispuna nici de o strategie a dezvoltarii industriale 6 UN PROiECT DESCHiS Potrivit legilor tarii, Ministerul industriei si Resurselor (MiR) este obligat sa elaboreze si sa aplice politica industriala Din pacate, o asemenea politica nu este cunoscuta Capitolele privind politicile industriale lipsesc in mod sistematic atat din rapoartele anuale inaintate la UE, cat si din strategia privind dezvoltarea economica a Romaniei pe termen mediu Cred ca a sosit momentul ca institutele noastre economice de profil impreuna cu patronatele si cu asociatiile profesionale sa treaca la clarificarea politicii industriale romanesti in contextul integrarii in UE si la elaborarea unei variante de strategie privind dezvoltarea industriei O asemenea propunere a fost deja facuta ieri la seminarul de la institutul National de Cercetari Economice de catre prof Corneliu Russu Asemenea demers isi gaseste locul cel mai potrivit in cadrul programului ESEN-2, insa cu sprijinul direct si sustinut moral, financiar si cu informatii de catre patronate si MiR Acesta ar putea fi unul din punctele importante de discutie la intalnirea de astazi Atat prin referatele ce vor fi prezentate, cat si prin dezbaterile ce vor urma, vor fi posibile raspunsuri si la urmatoarele intrebari: Cum trebuie definita politica industriala? Cum ar trebui orientate restructura- rea si dezvoltarea industriei? Ce obiective ar trebui sa urmareasca? Ce instru- mente ar putea fi folosite in aplicarea politicii industriale? in aceasta scurta introducere imi permit sa exprim cateva pareri in legatura cu raspunsurile la intrebarile mentionate 1 Politica industriala ar trebui considerata ca o politica explicita, distincta de alte politici, cu obiective proprii si cu instrumente specifice Acest lucru a devenit clar mai ales prin Tratatul de la Maastricht (1993), cand, pentru prima data, s-au pus bazele legale ale aplicarii unei politici industriale la nivelul Uniunii prin masurile propuse de Comisia Europeana si aprobate de Consiliu Pana atunci problemele politicii industriale apareau implicite, adica definite si implementate prin intermediul altor politici (tehnologice, regionale, bugetare etc ) Poate si pastrarea unei anumite ambiguitati in jurul definirii politicii industriale a facut ca cercetatorii si economistii si mai ales oficialitatile romanesti sa aiba reticente in abordarea frontala, cu curaj, a problemelor privind politica industriala 2 Politica industriala, privita in contextul integrarii, trebuie sa aiba in vedere, pe de o parte, oportunitatile (efectele pozitive), iar pe de alta parte, riscurile sau costurile economice si sociale Printre oportunitati, ea trebuie sa includa posibilitatile de acces liber fara bariere la piata unica europeana - o piata imensa, cu o mare putere de EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 7 cumparare, cu o inalta stabilitate si risc scazut, cu disponibilitati de a folosi credite cu dobanzi scazute, cu stabilitatea preturilor, cu disponibilitati de a reduce costurile de tranzactie mai ales de catre marile firme Printre riscuri, politica industriala trebuie sa includa aparitia unei concurente dure pe piata interna, precum si costurile ridicate ale adoptarii acquis-ului comunitar (armonizarea legislatiei) in domeniile politicii industriale, politicii comerciale, politicii protectiei mediului si altele 3 Politica industriala trebuie privita ca reprezentand un set de actiuni guvernamentale, set care are ca scop general: - de a promova dezvoltarea s i restructurarea industriei; - de a ridica eficient a acesteia s i nivelul sa u de competitivitate Avand precizat acest scop general valabil, politica industriala romaneasca, in procesul aderarii la UE, trebuie sa tina seama de trei repere fundamentale, adeseori contradictorii: a) sa remedieze neajunsurile sau chiar absenta relatiilor de piata prin crearea mediului economic concurential favorabil pentru afaceri, in care fortele pietei sa actioneze liber Este vorba de asa-numita politica neutrala prin interventii functionale valabile pentru toti actorii in mod egal; b) sa favorizeze anumite activitati sau ramuri (selectate dupa anumite criterii) care sa atinga anumite obiective economice, sociale si politice (ridicarea competitivitatii, imbunatatirea structurii industriei si comertului, diminuarea decalajelor economice , crearea unor noi locuri de munca s a ) Aceste obiective nu pot fi lasate numai pe seama initiativei individuale intr-o economie cu o piata inca nefunctionala Este vorba de asa-numita politica selectiva care nu poate si nu trebuie neglijata intr-o economie de piata emergenta; c) sa armonizeze cadrul legislativ romanesc cu cel al UE in domeniul industrial Armonizarea legislativa se refera la standardele de produse si de calitate, la standardele sau reglementarile tehnice, la testari, acreditari si certificari, la proprietatea industriala si intelectuala, la politica privind calitatea 4 Politica industriala nu poate fi conceputa fara o definire clara a sectoarelor strategice, bazata pe un set de criterii obiective localizate in timp si spatiu iar criteriile nu pot fi doar cele referitoare la avantajul comparativ sau doar la magnitudinea valorii adaugate Pentru a fi considerata strategica, o industrie (ramura, firma, grup de firme etc ) trebuie sa fie o sursa de inovari tehnologice, sa aiba externalitati pozitive, de care sa beneficieze nu numai firmele respective, ci si salariatii, clientii si furnizorii, adica beneficiile sa fie larg diseminate in intreaga economie si societate in afara 8 UN PROiECT DESCHiS de externalitatile pozitive, ramura respectiva trebuie sa aiba o piata asigurata si sa produca efecte economice de scara pozitive, bazate pe procesul de invatare, sa asigure legaturi in amonte si in aval si sa ofere o infrastructura substantiala altor firme Luand in considerare asemenea criterii, de exemplu, UE a definit ca domenii strategice pe termen lung: a) dezvoltarea sectorului informatiei si a tehnologiilor comunicatiilor; b) dezvoltarea retelelor transeuropene de transport si energie; c) cercetarea si dezvoltarea tehnologica, europenizarea acestora pentru a realiza o combinatie dinamica intre tehnologie, crestere si ocupare 5 Politicile industriale la nivelul UE si al statelor membre se bazeaza pe mai multe categorii de instrumente: a) schimburi de informatii economice si tehnice in vederea accelerarii programului tehnic, orientarii dezvoltarii, evitarii crizelor etc Acestea constau in studii de prognoza, documentatii tehnice, consultatii etc ; b) interventii financiare prin sprijin direct (subventii, imprumuturi avantajoase), reduceri de impozite, acordarea de granturi (plati nerambursabile) s a ; c) sprijinirea regruparii unor firme mari europene (prin achizitii, fuziuni etc ) care sa faca fata concurentei firmelor americane si japoneze pe piata interna europeana si pe pietele externe; d) standarde si norme tehnice socotite in multe tari europene ca protectie efectiva impotriva concurentei neloiale si pentru protectia ramurilor tinere; e) achizitiile guvernamentale folosite adesea pentru stimularea dezvoltarii unor produse sau sectoare (de tehnologii avansate) la nivel national; f) politica comerciala pusa in slujba politicilor industriale si realizata prin bariere vamale tarifare si netarifare (aplicarea unor politici de salvgardare, actiuni antidumping, rate de schimb, ajutoare legale, acorduri, standarde sau norme locale de mediu, de sanatate, testare, certificare, protectia consumatorului, ambalare, marcare, greutate s a ) Sunt cateva elemente pe care am tinut sa le relev in aceasta scurta introducere Ele ar putea fi subiecte de dezbateri, dar si de reflectie pentru cercetari viitoare 1 POLiTiCA iNDUSTRiALa A ROMaNiEi EXPERiENtE COMUNiTARE si iMPERATiVE PENTRU iNDUSTRiA ROMaNEASCa Prof univ dr Corneliu RUSSU, director, institutul de Economie a industriei 1 1 O falsa dilema: politica industriala sau reglare exclusiva prin mecanismele pietei? Abordari specifice politicii industriale Constituind, in esenta, un instrument eficace de interventie guvernamentala pentru corectarea functionarii necorespunzatoare a mecanismelor pietei, respectiv a incapacitatii acestora de a asigura alocarea s i utilizarea eficienta a resurselor, politica industriala este astazi terenul unor dispute stiintifice si pragmatice intre oamenii de stiinta cu preocupari in domeniu, intre practicienii decidenti si intre cele doua categorii O parte a acestora sustine necesitatea recurgerii la acest instrument, indeosebi in perioadele de turbulenta economica accentuata; cealalta mizeaza exclusiv pe virtutile fortelor regulatoare ale pietei, pe capacitatea acestora de a realiza, mai devreme sau mai tarziu, echilibrul economic si alocarea eficienta a resurselor Politica industriala implica masuri de restructurare, de reducere a fortei de munca utilizata in unele sectoare si de conversie a acesteia spre alte sectoare etc si, pentru a constitui cu adevarat un instrument eficace, trebuie sa vizeze obiective clar definite si sa prevada masuri ale caror implicatii au fost temeinic analizate Pentru A Linbeck, "prin politica industriala se inteleg actiunile politice desemnate sa afecteze fie mecanismele generale de productie si de alocare a resurselor, fie alocarea efectiva a resurselor intre sectoarele de productie prin mijloace altele decat cele de politici monetare si fiscale generale care sunt destinate sa influenteze diferite agregate macroeconomice" (1981) Prin modul in care isi structureaza rapoartele anuale privind politicile industriale ale tarilor membre, Organizatia pentru Dezvoltare si Cooperare Economica include in sfera de cuprindere a acestor politici o gama larga de directii de actiune privind: promovarea investitiilor industriale; ajustarea sectoriala; forta de munca; promovarea cercetarii-dezvoltarii, a inovarii si difuzarii tehnologice; sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii; rolul intreprinderilor publice; dezvoltarea regionala; protectia mediului; intarirea concurentei si dereglementarile; comertul si investitiile internationale; cooperarea internationala Comisia Comunitatilor Europene defineste politica industriala astfel: "Conceptul de politica pentru comunitate in ansamblul ei se caracterizeaza prin cautarea unui echilibru just intre trei obiective: 10 UN PROiECT DESCHiS • fixarea intr-o maniera solida si pe termen lung a conditiilor necesare unei functionari eficace a economiei de piata (supozitiile prealabile ale ajustarii structurale); • indicarea principalilor catalizatori ai ajustarii structurale; • dezvoltarea instrumentelor care permit accelerarea ajustarilor structurale si cresterea competitivitatii Supozitiile prealabile ale ajustarii structurale sunt: mentinerea unui mediu competitiv pentru industrie, in care criteriul economic este primordial ; mentinerea unui mediu economic stabil, indeosebi pe calea unui tratament fiscal echitabil ; garantarea unui nivel de invatamant ridicat; promovarea coeziunii economice si sociale; mentinerea unui nivel ridicat al protectiei mediului Principalii catalizatori ai ajustarii structurale constau in: fixarea normelor tehnice si de calitate a produselor la nivel european; rolul pietelor publice ; abolirea cotelor nationale; crearea cadrului juridic coerent pentru intreprinderi; crearea retelelor transeuropene pentru infrastructuri fizice si pentru capitalul uman "Acceleratorii" ajustarilor structurale sunt: dezvoltarea capacitatii tehnologice, indeosebi in domeniul tehnologiilor generice si difuzante; actiunea dinamica in directia intreprinderilor mici si mijlocii, care joaca un rol important in ajustarea structurala " (Commission des Communautes Europeennes, 1990) industria reprezinta totalitatea producatorilor de bunuri si servicii identice sau substituibile Prin prisma acestei definitii, industriile se regasesc nu numai in sectorul industrial propriu-zis, traditional (industria prelucratoare), ci si in celelalte sectoare economice, cel primar si cel tertiar Drept urmare, politica industriala, considerata frecvent ca un echivalent la nivel guvernamental al strategiei de firma pe termen lung, vizeaza cu precadere sectorul secundar al economiei, dar reglementari specifice acestei politici pot fi aplicate si in industriile din sectoarele primar si tertiar tinand seama de experienta semnificativa castigata in tarile dezvoltate in ceea ce priveste conceperea si aplicarea politicii industriale, in dilema privind realizarea restructurarii profunde necesare a industriei prin selectia naturala efectuata de fortele pietei sau printr-o politica industriala incitatoare, cea de-a doua alternativa a castigat teren in randurile unor specialisti occidentali (Begg, 1991; S Dhar, 1990; S Kharas, 1991) si in cele ale factorilor de decizie din unele tari in tranzitie Modificarea de optica s-a produs ca urmare a evidentei empirice a ritmului lent al punerii in opera a mecanismelor de piata in aceste tari si a insuficientei resurselor financiare si manageriale, care impiedica piata sa aiba forta necesara modelarii noilor configuratii structurale cerute de modernizarea industriei La aceasta se adauga si experienta convingatoare a unor tari membre ale Uniunii Europene (irlanda, Portugalia, Spania), care a demonstrat rolul determinant al unei politici industriale judicioase in dezvoltarea rapida si modernizarea industriilor lor, precum si in fructificarea oportunitatilor oferite de crearea pietei unice europene si de mondializarea pietelor EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 11 Conceptia si modul de aplicare din ultimele decenii a politicilor industriale in tarile dezvoltate prezinta anumite caracteristici care permit clasificarea politicilor respective in functie de doua criterii - orientarea masurilor specifice si modul de interventie preconizat Tipurile de politica industriala stabilite potrivit acestor criterii constituie tot atatea alternative de urmat, ceea ce face ca frecvent sa apara divergente de opinii intre factorii de decizie cu privire la tipul cel mai indicat care sa fie adoptat a) Criteriul orientarii masurilor de politica industriala in raport cu acest criteriu, pot fi identificate patru tipuri de politici: - neutrale (generale, orizontale sau neselective) - concepute sa aiba acelasi impact asupra tuturor industriilor, cazurile cele mai reprezentative de tari in care s-a aplicat acest tip fiind SUA si Marea Britanie; masurile specifice acestui tip de politica sunt definirea si consolidarea drepturilor de proprietate, prevenirea formarii monopolurilor, imbunatatirea infrastructurii si a accesului firmelor la informatii si la servicii de formare si perfectionare a personalului; - sectoriale (specifice, verticale, selective) - stabilite in favoarea unor largi sectoare ale economiei (de exemplu, extractia sau industria prelucratoare) sau industrii (de exemplu, textile, constructii navale etc ) Cazuri ilustrative de tari pentru acest tip de politica sunt Franta si Japonia in acest tip mai sunt cuprinse si politicile specifice pe firme, care vizeaza anumite firme de mari dimensiuni si de importanta deosebita in cadrul economiei nationale; - specifice pe activitati (selective in favoarea unor activitati regasite in toate industriile), cum ar fi cercetarea-dezvoltarea, inovarea si difuzarea tehnologica, exportul, formarea si perfectionarea personalului, cazuri reprezentative de tari fiind Germania si Coreea de Sud; - regionale (selective in favoarea dezvoltarii accelerate a anumitor regiuni) Aceste tipuri de politica industriala, care pot fi aplicate la nivelul unei tari sau unei comunitati de tari, au condus la rezultate care s-au extins de la extrema unor succese apreciabile la cea a unor esecuri rasunatoare Experienta acumulata in aceasta directie pe plan mondial a evidentiat faptul ca succesul stabilirii si aplicarii politicii industriale si a componentelor acesteia depinde de: • ma sura in care sunt puse de acord obiectivele s i orienta rile majore ale politicii industriale cu situatia generala a economiei; • capacitatea de anticipare a "castigatorilor", adica a industriilor, firmelor si regiunilor cu perspective promitatoare de dezvoltare; • rigoarea s i realismul analizelor diagnostic efectuate cu privire la situat ia economiei si a sectoarelor acesteia si pertinenta concluziilor rezultate; 12 UN PROiECT DESCHiS • lipsa de implicare a grupurilor de interese in stabilirea s i aplicarea acestei politici Tipologia prezentata ofera repere interesante de referinta pentru decidentii de politica industriala, dar analiza caracteristicilor detaliate ale politicilor specifice diferitelor tari demonstreaza existenta unor orientari mult mai diversificate, in care masuri corespunzatoare unui tip de politica se imbina cu altele specifice celorlalte tipuri mentionate in fapt, politica industriala a unei tari reprezinta un mix in doze variate de masuri corespunzatoare diferitelor tipuri aratate, masurile aferente unui tip fiind insa preponderente b) Criteriul modului de interventie preconizat prin politica industriala Exista patru tipuri de abordari ale politicii industriale in functie de care se stabileste modul de materializare a acesteia (P Ferguson, G Ferguson, 1994) - laissez-faire (free rein), a ca rei idee centrala este aceea a la s arii fortelor pietei sa realizeze toate ajustarile structurale necesare, piata fiind considerata un judecator mai bun al actiunilor dezirabile decat guvernul si agentiile acestuia Majoritatea actiunilor specifice unei politici industriale sunt respinse in cadrul acestei abordari, fiind acceptate doar unele care vizeaza intarirea fortelor pietei si a mediului concurential (de exemplu, masuri privind stabilirea, atribuirea si respectarea dreptului de proprietate sau impiedicarea crearii monopolurilor si dezmembrarea celor existente); - suportiva, care, recunoscand superioritatea fortelor piet ei in ceea ce priveste structurarea activitatii industriale, admite, in acelasi timp, insuficienta si imperfectiunea informatiilor disponibile si existenta costurilor de tranzactie Abordarea se sprijina pe punerea in valoare a doua caracteristici necesare ale unei politici industriale: i) orice politica poate da rezultate numai intr-un mediu economic in care costurile de tranzactie constituie regula, agentii economici dispun de informatiile necesare si trebuie sa se adapteze continuu schimbarilor; ii) nivelul costurilor de oportunitate ale politicii industriale trebuie sa fie inferior celui al beneficiilor potentiale ale aplicarii acestei politici la nivelul unei industrii si la scara intregii economii Potrivit acestor caracteristici, abordarea suportiva sustine masuri interventioniste limitate, destinate sa imbunatateasca atribuirea si respectarea drepturilor de proprietate, stimularea dezvoltarii sistemului de instruire si incurajarea spiritului de intreprinzator in vederea intretinerii procesului de schimbari economice continue; - activa, care consta in implicarea larga si directa a autoritatilor publice in orientarea si desfasurarea activitatilor industriale, prin interventii guvernamentale directe Abordarea corespunde tipurilor de politica sectoriala si de politica selectiva in favoarea dezvoltarii anumitor regiuni, prin care unele industrii sau regiuni sunt sustinute financiar pentru a se restructura si a-si spori astfel forta competitiva; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 13 - planificata, care constituie o versiune mult mai formalizata a abordarii active, bazata pe ideea ca eficienta economica si bunastarea pot fi imbunatatite semnificativ prin planificarea centralizata a masurilor de politica industriala Argumentul principal invocat in sprijinul acestei idei este acela ca organele centrale de planificare au privirea de ansamblu a problemelor economice, in general, si a celor industriale, indeosebi, fiind informate mai bine si mai cuprinzator decat firmele care actioneaza individual Avantajul planificarii centralizate a politicii industriale sporeste cand fluxurile informationale sunt imperfecte si schimbarile in economie sunt accelerate Adoptarea unuia sau altuia dintre tipurile de politica industriala definite potrivit celui de-al doilea criteriu depinde de perceptia factorilor de decizie cu privire la eficacitatea fortelor corective ale pietei si la capacitatea autoritatilor guvernamentale de a le stimula si de a le corecta slabiciunile Principalele considerente care determina optiunea pentru unul dintre tipurile de politica industriala trecute in revista sunt numeroase - nivelul dezvoltarii socio- economice a tarii, gradul de consolidare institutionala si functionala a pietelor, ritmul schimbarilor economice, cerinta protejarii unor industrii, sectoare sau firme din ratiuni de securitate economica, amploarea si intensitatea problemelor sociale generate de restructurarile radicale etc Este evident ca adoptarea uneia dintre primele doua abordari este determi- nata de increderea in capacitatea modelatoare a fortelor pietei si de constiinta lip- sei de eficacitate a substituirii acestor forte prin interventii guvernamentale; pe de alta parte, abordarile interventioniste - activa si planificata - imbraca, cel mai ade- sea, forma luarii unor masuri pentru accelerarea actiunii fortelor pietei sau pentru decelerarea acesteia, adica pentru intarzierea ei Formele de interventie guverna- mentala pot fi accelerative (corespunzatoare modelului "regenerarii economice") sau decelerative (corespunzatoare modelului "amanarii ajustarilor structurale"), in practica aplicandu-se ambele tipuri de politici in diferitele zone ale economiei Corespondentele dintre tipurile de politici industriale sunt evidentiate in tabelul 1 Tabelul 1 Tipologia politicilor industriale Tipuri corespunzatoare orientarii de baza Tipuri de abordare Forme de interventie guvernamentala Neutrale Laissez-faire (free rein) interventie foarte limitata prin politici neutrale Suportiva Politici neutrale Sectoriale Activa Politici accelerative si sau decelerative Specifice pe activitati Regionale Planificata Politici accelerative si sau decelerative Sursa: Adaptarea si completarea unui tabel din P Ferguson and G Ferguson (1994, p 151) 14 UN PROiECT DESCHiS Forma politicii industriale accelerative are drept obiectiv cresterea ritmului de producere a inovarilor industriale prin sprijinirea financiara a celor mai promita- toare firme, industrii si tehnologii (Burton, 1983) Aceasta forma - care se bazeaza pe ideea beneficiilor ce rezulta din realizarea unor inovari inaintea concurentilor si care nu are practic legatura cu fundamentarea traditionala a necesitatii interventiei autoritatilor publice pentru corectarea imperfectiunilor pietei - a fost adoptata in numeroase tari, unele recunoscute pentru liberalismul economiei lor (de exemplu, Marea Britanie) Forma de interventie decelerativa poate fi aplicata in doua variante: - sprijinirea unor mari firme sau concerne viabile care se confrunta cu dificultati financiare temporare, pentru evitarea falimentului sau lichidarii acestora; sprijinul imbraca forma asistentei acordate pentru imbunatati- rea semnificativa a tehnologiilor si metodelor de productie sau pentru ra- tionalizarea nomenclatorului de fabricatie (cazul, de exemplu, al firmelor Rolls-Royce si British Leyland); - sprijinirea in continuare a firmelor aflate in dificultate, daca masurile de redresare nu au dat rezultate, prin programarea inchiderii treptate a firmelor pentru a da ragazul necesar conversiei profesionale a fortei de munca disponibilizate si implantarii in sectorul respectiv a noi firme (varianta adoptata, de exemplu, de Germania, de numeroase tari vest- europene care si-au subventionat si protejat industria textila, de Franta care si-a restructurat profund industria siderurgica etc ) Recursul la politica industriala decelerativa este justificat de necesitatea rezolvarii problemelor sociale pe care le genereaza restructurarea unor industrii, sectoare sau firme, a atenuarii celorlalte externalitati legate de inchiderea unor mari firme sau de restrangerea unor sectoare, precum si a alocarii eficiente a resurselor Sustinatorii unei asemenea politici argumenteaza aplicarea ei prin faptul ca, daca fortele pietei sunt suficient de puternice pentru a determina inchiderea unor firme, aceleasi forte actioneaza lent in realocarea si absorbirea resurselor disponibilizate Aprecierea succesului sau esecului aplicarii unei politici industriale decele- rative se poate face, in mod obiectiv, numai prin prisma costurilor de oportunitate, adica a poverii pe care aceasta politica o pune asupra restului economiei De exemplu, restructurarea industriei siderurgice in Europa Occidentala, in- tr-o perioada in care cererea de produse siderurgice a scazut, iar competitivitatea Japoniei si a altor tari industrializate in acest sector a sporit apreciabil, respectiv in anii 1970-1984, a atenuat socul cresterii somajului, dar a lasat in continuare in- dustria siderurgica necompetitiva la nivel mondial, in ciuda costului de aproximativ 70 de miliarde de dolari inregistrat pe parcursul celor zece ani de restructurare Aceasta poate constitui una dintre cele mai puternice ratiuni care s-au adaugat argumentelor in baza carora numerosi specialisti au combatut cu mult EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 15 timp inainte folosirea politicilor industriale decelerative, ei considerand ca falimentul unor firme se inscrie in logica competitiei intrucat asigura transferul de resurse de la firma care a avut un management deficitar, incapabil sa anticipeze evolutia pietei, spre alte utilizari mai eficiente (Hayek, 1944; Mises, 1949) Excursul sintetic facut in practicile conceperii si aplicarii politicii industriale permite conturarea catorva concluzii ⇒ Aflata sub incidenta a numerosi factori determinanti, politica industriala urmareste crearea conditiilor pentru cresterea competitivitatii industriale prin corectarea imperfectiunilor pietei, concretizate in faptul ca aceasta nu reuseste intotdeauna sa asigure cea mai eficienta alocare si utilizare a resurselor ⇒ Existenta mai multor tipuri de politici industriale, determinate in functie de orientarea acestora si de modul de interventie preconizat, precum si a doua ritmuri - accelerativ si decelerativ - de tratare a actiunii fortelor pietei pune autoritatea guvernamentala in fata unei optiuni dificile, in care considerentele economice si sociale antinomice complica si mai mult alegerea ⇒ Experienta tarilor dezvoltate a demonstrat ca politica industriala neutrala, ca una suportiva ce vizeaza imbunatatirea mecanismelor pietei, da cele mai bune rezultate pe termen lung si este cea mai recomandabila din punct de vedere teoretic Politica neutrala este recomandata de faptul ca aplicarea ei reclama resurse mai putine comparativ cu politica sectoriala sau cu cea pe activitati, deci prezinta costuri de oportunitate mai mici, precum si de cerintele de informare a autoritatilor guvernamentale mult mai reduse Rezulta deci ca aceste autoritati pierd oportunitati promi- tatoare cand nu reusesc sa aplice o politica neutrala ⇒ in acelasi timp, experienta incununata de succes a unor tari care au aplicat politici sectoriale si pe activitati, deci de tip activ si planificat, demonstreaza ca, in circumstante specifice, daca se fructifica cu abilitate oportunitatile existente, abordarile mentionate pot determina sporuri de eficienta si bunastare, cu conditia sa fie aplicate pe perioade limitate ⇒ Evidenta empirica a probat, de asemenea, ca politicile industriale acce- lerative, care se refera la tipurile activ si planificat, respectiv pe sectoare, pe activitati si pe regiuni, s-au dovedit mult mai sigur generatoare de succes decat cele decelerative, aplicabile la aceleasi tipuri 1 2 Politica industriala integrata a Uniunii Europene in practica Evolutia economica a tarilor membre ale Uniunii Europene si ale Uniunii in ansamblu a determinat producerea unor modificari de substanta in obiective- le si coordonatele majore ale politicii industriale la nivel national si la cel comu- nitar 16 UN PROiECT DESCHiS Conceptia despre politica industriala ce trebuie urmata in spatiul comunitar s-a cristalizat progresiv, fiind sintetizata in documentul mentionat "Politica industriala intr-un mediu deschis si concurential: liniile directoare ale unei abordari comunitare", elaborat in 1990, care defineste obiectivele si modul de aplicare a acestei politici la nivelul ansamblului Comunitatii Principiile pe care se bazeaza abordarea comunitara in acest domeniu reflecta modificarile profunde de optica produse ca urmare a evolutiilor inregistrate in ultimele doua decenii anterioare Principiile specificate in document sunt: • al subsidiaritatii, potrivit caruia Comunitatea Europeana nu trateaza decat problemele care nu pot fi rezolvate mai eficace la nivel national; • al deschiderii in abordarea piet elor, ceea ce a semnificat aplicarea regulilor care garanteaza functionarea corecta a activitatilor comerciale in interiorul si exteriorul Comunitatii, respectiv evitarea politicilor protectioniste si decelerative; • al abordarii precumpanitor orizontale, neutrale, a problemelor economice si sociale in defavoarea politicilor sectoriale, pe activitati sau pe regiuni Potrivit acestor principii, evolutia in anii ‘80 si, indeosebi, ‘90 a politicilor tarilor comunitare a fost marcata de cateva tendinte majore a) Masurile cu caracter sectorial si pe activitati, de tip activ sau planificat, precumpanitoare la inceputul anilor ‘80, au facut loc treptat celor vizand perfectionarea mecanismelor pietei si ameliorarea factorilor de productie specifici (forta de munca si infrastructurile), deci politicilor neutrale, de tip suportiv Abordarea neutrala, orizontala, a vizat in principal imbunatatirea calitatii intrantilor in activitatea productiva, mai ales prin intermediul investitiilor intangibile - sprijin pentru activitatile de cercetare- dezvoltare, de inovare si difuzare a tehnologiilor, pentru formarea si perfectionarea fortei de munca si pentru facilitarea accesului firmelor la servicii de consultanta financiara, juridica, manageriala si de marketing b) Politici de tip sectorial au continuat sa fie aplicate, desi in masura continuu diminuata, pentru sustinerea sectoarelor industriale care prezinta dificultati de ajustare, dar si importanta strategica pentru economia nationala in cadrul politicilor sectoriale s-au produs modificari calitative ale orientarii acestora: diminuarea sustinerii sectoarelor in declin paralel cu intensificarea conversiei profesionale a fortei de munca din aceste sectoare; cresterea ponderii sustinerii sectoarelor de varf, adesea prin eforturi de cooperare internationala; amplificarea sustinerii sectoarelor care creeaza tehnologii generice sau care produc echipa- mente pentru difuzarea acestora c) Definirea tipului de politica industriala ce va fi adoptat si stabilirea ritmului aplicarii acesteia s-au facut potrivit unor cerinte in continua evolutie - EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 17 diminuarea costurilor bugetare ale sprijinului acordat anumitor sectoare si firme, asigurarea impactului cat mai puternic si mai larg in economie al masurilor luate, mentinerea conditiilor de concurenta normala in economia nationala si la nivel international d) ideea ca adaptarea la "state of art" a firmelor, industriilor si tehnologiilor este cea mai buna cale pentru imbunatatirea competitivitatii lor a castigat progresiv teren, fiind astazi axa centrala a majoritatii masurilor de politica industriala in scopul facilitarii acestei adaptari, care este adesea stanjenita de lipsa know-how-ului adecvat si de cea a "viziunilor strategice" a multor firme, au fost initiate numeroase programe destinate sa sustina si sa intensifice investitiile intangibile e) Pentru incurajarea comportamentului investitional al firmelor, relaxarea mediului fiscal al acestora s-a dovedit mai indicata decat incitatiile fiscale destinate sa stimuleze direct acest comportament in acest sens, masurile de reducere a fiscalitatii s-au extins semnificativ, pietele financiare au fost incitate prin reglementari suple sa furnizeze capitaluri firmelor, investitiile de capital-risc au fost incurajate in firmele nou create in industriile de inalta intensitate tehnologica f) implicarea statului in activitatea firmelor s-a diminuat considerabil prin continuarea privatizarii partiale sau totale a intreprinderilor publice, prin expunerea directa, nediscriminatorie, a acestora la rigorile pietei, prin restructurarea lor profunda tehnologica, financiara, manageriala si organizatorica, precum si prin imbunatatirea semnificativa a eficientei manageriale in cadrul lor g) Extinderea masurilor de dereglementare economica in cadrul politicilor industriale s-a realizat prin inlaturarea excesului de reglementari admi- nistrative la crearea si incetarea afacerilor, precum si prin reducerea cos- turilor necesare efectuarii formalitatilor Numeroase masuri de deregle- mentare au vizat alte sectoare decat industria propriu-zisa (indeosebi bancile, institutiile financiare, transporturile si telecomunicatiile), efectul lor asupra reducerii costurilor si cresterii eficientei in alocarea resurselor producand un impact benefic asupra activitatilor industriale h) Politica concurentei a cunoscut o flexibilizare tot mai accentuata in conditiile internationalizarii rapide a pietelor, care a modificat profund cadrul in care trebuie formulate cerintele privind structurile pietelor specifice diferitelor industrii Fuziunile de firme, achizitiile de firme si crearea de intreprinderi mixte, chiar cand conduc la concentrarea sensibila a activitatii economice, au inceput sa fie apreciate ca operatiuni destinate sa asigure cresterea eficientei afacerilor si a competitivitatii internationale, fara a afecta interesele consumatorilor Drept urmare, s-a intensificat stimularea aliantelor strategice intre firme, cooperarea in materie de cercetare-dezvoltare si restructurarea firmelor, considerate cai eficace pentru sporirea fortei competitive a firmelor pe pietele internationale 18 UN PROiECT DESCHiS Prin prisma acestor tendinte, politica industriala a Uniunii Europene se inscrie clar in tipul de abordare suportiva, fapt subliniat in cel de al XXi-lea Raport asupra politicii concurentei: "Prevederea unui cadru orizontal in care industria se poate dezvolta si poate prospera prin remedierea deficientelor structurale si vizarea zonelor in care mecanismul de piata singur nu reuseste sa asigure conditiile necesare pentru succes constituie principalul mijloc prin care Comunitatea isi aplica politica industriala" (Commission of the European Communities, 1992a) De altfel, acest tip de abordare la nivelul ansamblului comunitar a facut sa apara diferente intre obiectivele urmarite si modurile de interventie preconizate la nivelul Comunitatii si la cel al statelor membre, in sensul ca acestea din urma sunt inclinate uneori sa adopte tipul de abordare activa, sectoriala si decelerativa, vizand indeosebi industriile siderurgica, a constructiilor navale si cea textila Chiar cand Comunitatea a fost obligata sa accepte din partea unor tari membre politici sectoriale, decelerative, prin modul in care le-a sprijinit a demonstrat ca nu se abate de la filosofia degajata din citatul de mai sus 1 3 industria romaneasca dupa unsprezece ani de tranzitie: sunt vizibile semnele restructurarii? Evolutia industriei romanesti spre modelul de piata a debutat in conditii vitrege, mult mai dificile decat cele din alte tari din Europa Centrala si de Est, s-a desfasurat in general dupa modelul "stop and go" si a produs pana in prezent rezultate dezamagitoare Explicatiile, de natura obiectiva si mai ales subiectiva, sunt multiple, identificarea lor facand obiectul a numeroase studii, concluziile acestora, chiar daca difera uneori sensibil, convergand insa spre ideea esentiala ca starea actuala a economiei si industriei romanesti este rezultatul, in primul rand, al lipsei unei strategii clare, coerente si judicios orientate de dezvoltare socio-economica de ansamblu si a unor politici consacrate diferitelor laturi ale dezvoltarii in absenta acestor strategii si politici stabilite pe baza consensuala si aplicate consecvent, modul de gestionare a reformei s-a dovedit a fi defectuos, oscilant si lipsit de finalitate Trecerea sintetica in revista a celor mai relevante aspecte ale evolutiei si starii actuale a industriei romanesti este necesara pentru conturarea obiectivelor, directiilor majore de actiune si masurilor specifice de politica industriala 1 3 1 Modificarile structurale produse in industrie Mutatiile produse in industrie s-au inregistrat in conditiile perpetuarii unor dezechilibre majore si existentei unor disfunctii cu impact negativ amplu: - disproportiile dintre baza autohtona de materii prime si energie si capacitatile din industria prelucratoare, ceea ce a determinat inregistrarea unei ponderi ridicate, de aproape 60%, a importurilor de productie (din care peste 20% importuri de resurse energetice), care a afectat nefavorabil balanta de plati; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 19 - lipsa mecanismelor pietei interne a energiei si materiilor prime, ceea ce a impus functionarea celei mai mari parti a economiei in conditiile unor preturi impuse si controlate de catre stat; - lipsa unor legi importante indispensabile - de exemplu, legea contractelor - si indisciplina financiara, ceea ce a impietat profund functionarea intregului sistem economic, afectat de un blocaj financiar fara precedent; - neimplicarea sistemului bancar in act iunile de reorganizare, retehnologizare si privatizare a marilor intreprinderi inca din primul an al tranzitiei, 1990, productia industriala a scazut la 81,2%, iar productivitatea muncii s-a redus la 79,7% fata de anul 1989 in schimb, contrar cerintelor economice elementare, numarul mediu al salariatilor din industrie a crescut la 101,6%, iar salariul real la 104,1% in continuare, evolutia acestor indicatori s-a produs pe traiectorii sensibil diferite, necorelatiile inregistrate in primul an al tranzitiei corectandu-se progresiv, desi lent, asa cum releva cifrele din tabelul 2 Astfel, incepand din anul 1995, productivitatea muncii a depasit nivelul anului 1990, dar a ramas inferioara celei din 1989 Tabelul 2 Evolutia productiei industriale, a numarului de salariati si a productivitatii muncii din industrie, in perioada 1990-1999 (1990=100) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Productia industriala 77,2 60,3 61,1 63,1 69,0 75,8 70,3 60,6 55,8 Numarul mediu de salariati 94,7 84,4 78,4 74,3 68,0 67,2 63,5 60,5 52,1 Productivitatea muncii 81,5 71,5 77,9 85,0 101,5 112,7 110,8 100,2 107,1 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei pentru perioada 1990-1996; Buletinele statistice din anii 1997, 1998, 1999 Corelarea progresiva a numarului de salariati cu nivelul productiei industriale a insemnat disponibilizari masive, pentru diminuarea surplusului din primii ani ai perioadei analizate Detalierea evolutiei industriei pe componentele extractiva, prelucratoare si sectorul energie electrica si termica, gaze si apa este facuta in tabelul 3 industria extractiva a inregistrat o scadere de aproape 20% a productiei in anii 1991-1996 fata de nivelul din anul 1990, dupa care scaderea a fost abrupta si continua in anii 1997-1999, ajungand in 1999 sa reprezinte circa jumatate din 20 UN PROiECT DESCHiS nivelul realizat in 1989 in schimb, scaderea numarului de salariati a fost mai accentuata decat cea a productiei, ceea ce a determinat cresterea an de an a productivitatii Tabelul 3 Evolutia productiei industriale, a numarului mediu de salariati si a productivitatii muncii din industriile extractiva, prelucratoare si din sectorul energie electrica si termica, gaze si apa 1990 = 100 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 industria extractiva Pi 81,7 81,0 79,9 81,3 80,8 80,2 75,1 63,9 58,1 NMS 103,9 101,5 98,3 97,4 94,6 93,9 84,3 61,6 52,4 W 78,7 79,8 81,3 83,5 85,4 85,4 89,2 103,7 110,7 industria prelucra- toare Pi 76,2 57,9 58,3 60,5 67,8 76,3 71,1 61,2 56,3 NMS 93,1 81,4 75,1 70,3 63,5 62,2 58,9 54,1 47,4 W 81,9 71,1 77,1 86,1 106,8 122,6 120,8 113,1 118,9 Sectorul en elec , termica, gaze, apa Pi 90,6 84,1 89,9 89,8 92,8 94,4 83,2 72,9 68,3 NMS 119,7 128,3 128,6 133,6 133,7 147,2 146,3 152,7 142,0 W 75,7 65,5 69,9 67,2 69,4 64,1 56,9 47,8 48,1 Sursa: Evolutia productiei industriale, a numarului mediu de salariati, a productivitatii muncii si a salariului real, precum si corelatiile dintre acesti indicatori, in perioada 1990-1999, Ministerul Finantelor, Directia Generala de Prognoza, aprilie 2000 industria prelucratoare a inregistrat o evolutie fluctuanta a nivelului productiei: scadere pana la 58,3% in 1993 fata de nivelul atins in 1990, crestere sustinuta in perioada 1994-1997, scadere abrupta in perioada 1997-1999 (in 1999 productia reprezenta 56,3% din cea inregistrata in 1990) Numarul de salariati a scazut continuu in cursul perioadei 1991-1999, dar, in conditiile fluctuatiei nivelului productiei, si productivitatea a inregistrat oscilatii de la 71,1% inregistrat in 1992 fata de 1990 la 122,6% in 1996 si 118,9% in 1999 fata de acelasi an de referinta industriile alimentara (scadere la 52,1% in 1999 fata de 1990), textila si produse textile (la 27,3%), a prelucrarii lemnului (la 36,9%), a celulozei, hartiei si cartonului (la 45,9%), a prelucrarii titeiului (la 49,2%), a chimiei si fibrelor sintetice (la 24,7%), a prelucrarii cauciucului (la 34,3%), metalurgica (la 36,0%), a masinilor si echipamentelor (la 22,9%) au inregistrat evolutia productiei la niveluri mult sub media industriei prelucratoare in schimb, productia industriilor tutunului (107,7% in 1999 fata de 1990), confectiilor (135,6%), masinilor si aparatelor electrice (117,9%), echipamentelor si aparatelor radio, televiziune si comunicatii (220,4%), mijloacelor de transport rutier (83,1%), altor mijloace de transport (94,4%), mobilier si alte activitati neclasificate (174,1%) a inregistrat indici situati sensibil peste media industriei prelucratoare EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 21 Totodata, in industria prelucratoare s-au produs cele mai mari reduceri de personal, in urma restructurarilor efectuate, numarul salariatilor inregistrat in 1999 reprezentand 47,4% fata de cel din 1990 (in industria extractiva - 52,4%) Corelata cu evolutia nivelului productiei, evolutia numarului de salariati a determinat cresterea semnificativa a productivitatii muncii in industriile de echipamente si aparate radio, televizoare si comunicatii (797,0% in 1999 fata de 1990), mobilier si alte activitati industriale (365,6%), masini si aparate electrice (292,7%), alte mijloace de transport (251,2%), aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (234,2%), mijloace de transport rutier (176,3%), constructii metalice si produse din metal (168,5%), confectii (161,6%) in sectorul energie electrica si termica, gaze si apa, evolutiile indicatorilor analizati au fost contradictorii, in sensul ca nivelul productiei a fluctuat, ajungand in 1999 la 68,3% din cel realizat in 1990, numarul mediu al salariatilor a crescut aproape continuu (142,0% in 1999 fata de 1990) si, drept urmare, productivitatea muncii a fluctuat, de asemenea, ajungand in 1999 sa reprezinte doar 48,1% din cea corespunzatoare anului 1990 Din cifrele prezentate se pot degaja cateva concluzii ⇒ in perioada 1990-1999, intreaga activitate industriala s-a diminuat dramatic, nivelul productiei inregistrate in anul 1999 atat in industria extractiva, cat si in cea prelucratoare reprezentand sub 60% din cea realizata in 1990 Cauzele scaderii productiei in majoritatea ramurilor industriale sunt multiple (prabusirea fostului CAER, efortul investitional nesemnificativ pentru restructurare si modernizare etc ), dar principala ramane neadecvarea ofertei la cererea pietei interne si internationale, lipsa de competitivitate a acestei oferte ⇒ Anul 1994 a marcat inceputul unui reviriment timid al activitatii industriale, care a durat pana in 1996, dupa care reducerile de productie au reaparut, anul 1999 consemnand cel mai scazut nivel ⇒ Daca in industriile extractiva si prelucratoare reducerile de personal realizate prin restructurari si disponibilizari au insotit, cu defazari evidente, reducerile nivelului productiei, in sectorul energie electrica si termica, gaze si apa corelatia fireasca dintre productie si numarul de salariati a fost total absenta, fapt ce a determinat scaderea continua a productivitatii muncii dupa anul 1995 ⇒ Eliminarea in unele industrii extractive si prelucratoare a unei parti semnificative a excesului de personal preluat din sistemul economiei centralizate a demonstrat convingator ca restructurarile au asigurat cresterea productivitatii muncii, tendinta care indreptateste perspectiva realizarii in viitor a unor sporuri ale productiei integral sau in cea mai mare parte pe baza acestei cresteri ⇒ Este de presupus, in aceste conditii, ca in intreprinderile industriale in functiune nu vor fi create noi locuri de munca, un asemenea demers 22 UN PROiECT DESCHiS urmand sa se faca pe seama dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, precum si a reactivarii unor intreprinderi aflate in conservare Restrangerea puternica a activitatii industriale a avut efecte marcante asupra nivelului unor indicatori semnificativi: populatia ocupata in industrie a scazut de la circa 4 milioane de persoane in 1990 (36,9% din totalul populatiei ocupate in economie) la 2 316 000 in 1998 (26,3%); ponderea industriei ca resursa a PiB a scazut de la 53,8% in 1990 la 32,9% in 1995 si la 27,5% in 1998, ca urmare a restrangerii productiei industriale si a amplificarii productiei altor sectoare; ponderea valorii adaugate brute din industrie a scazut de la 44,1% in 1990 la 35,6% in 1995 si la 27,5% in 1998; desi industria continua sa detina ponderea cea mai mare in consumul final energetic inregistrat in activitatea economica, incepand din anul 1996 nu mai concentreaza majoritatea acestui consum (77,1% in 1989 si 44,2% in 1997) Trebuie mentionat ca reducerea ponderii industriei in consumul final energetic al tarii a fost determinata de scaderea drastica a productiei industriale si, in proportie considerabil mai mica, de scaderea intensitatii energetice a activitatii industriale; astfel, considerand media pe economie a intensitatii energetice egala cu 100, cea din industrie a scazut de la 146 in 1989 la 124,5 in 1997, deci cu 14,8% Paralel cu scaderea ponderii industriei in consumul final energetic, ponderea transporturilor si telecomunicatiilor s-a majorat, iar cea a sectorului primar si a sectorului tertiar s-a redus, adica nu s-a realizat restructurarea profunda a economiei sub aspect energetic De altfel, eficienta pe ansamblul sectorului energetic conjugata cu cea inregistrata pe ansamblul economiei nationale nu a cunoscut o imbunatatire semnificativa dupa 1990; de exemplu, intensitatea energetica a economiei nationale, exprimata in consumul energetic (in tone echivalent petrol - tep) la 1 milion valoare adaugata bruta, in ciuda unei diminuari de la 45,6 in 1992 la 43,2 in 1997 (cu 5,3%), a continuat sa se mentina la un nivel ridicat; in industrie si constructii reducerea a fost de la 54,9 la 47,0, deci cu 14,4% in perioada mentionata, intensitatea energetica s-a diminuat simtitor in industria extractiva, s-a mentinut aproximativ constanta in sectorul energiei electrice si termice si a crescut in industria prelucratoare; pentru ultima, restructurarea profunda in sensul reducerii substantiale a energo-intensivitatii este imperios necesara, ceea ce presupune concentrarea eforturilor in doua directii: reducerea ponderii ramurilor energo-intensive (metalurgie, chimie, celuloza si hartie, materiale de constructii) si restructurarea tehnologica a celorlalte ramuri in vederea reducerii consumurilor lor energetice in industria prelucratoare, ponderea ramurilor cu intensitate energetica ridicata (cele patru mentionate) in consumul energetic s-a diminuat intre anii 1989 si 1996 de la 62,9% la 50,9% (deci cu 12 puncte procentuale), in timp ce ponderea ramurilor cu intensitate energetica redusa (industriile alimentara, usoara, a prelucrarii lemnului, a constructiilor de masini si prelucrarii metalelor) a crescut de la 18,6% la 19,4%, deci cu 0,8 puncte procentuale Aparent, cifrele EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 23 indica o evolutie pozitiva ce ar consta in reducerea ponderii ramurilor energo- intensive si cresterea celei a ramurilor de intensitate energetica scazuta; raportand insa ponderile acestor ramuri in consumul energetic total al industriei la ponderile lor in valoarea totala a productiei industriale, se constata cresterea in perioada mentionata a raportului de la 1,14 la 1,59 (deci cu 39,5%) pentru ramurile energo-intensive si de la 0,53 la 0,90 (deci cu 69,1%) pentru cele cu intensitate energetica scazuta Revenind la evolutiile diferite ale ramurilor industriale, acestea au determinat producerea unor schimbari notabile in structura productiei industriale, relevate de cifrele inscrise in anexa 1 Principalele aspecte reiesite din analiza acestor cifre sunt: • atat industria extractiva , cat s i cea prelucra toare s i-au diminuat semnificativ ponderile - prima cu 3,2 si cea de a doua cu 7,1 puncte procentuale in 1998 fata de 1990 - in productia industriala totala, diminuari compensate de cresterea cu 9,3 puncte procentuale a ponderii sectorului energie electrica si termica, gaze si apa; • industriile care au inregistrat cresteri ale ponderii au fost: extractia si prepararea carbunelui (de la 1,0% in 1990 la 1,5% in 1998); alimentara si bauturi (de la 14,4% la 18,2%); a tutunului (0,5%-1,5%); prelucrarea lemnului (1,6%-2,0%); edituri, poligrafie (0,3%-1,5%); metalurgie (8,5%- 9,7%); mobilier (2,2%-2,5%); • industriile a caror pondere s-a diminuat au fost: extractia petrolului si a gazelor naturale (6,8%-4,4%); extractia si prepararea minereurilor neme- talifere (0,5%-0,3%); textila si produse textile (6,8%-2,4%, una dintre cele mai mari reduceri); confectii din textile, blanuri si piele (3,6%-3,2%); pielarie si incaltaminte (1,9%-1,4%); prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui (6,9%-6,3%); chimie si fibre sintetice si artificiale (7,3%- 5,8%); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (2,6%-1,7%); constructii metalice si produse din metal (4,1%-3,1%); masini si echipamente (9,3%-4,4%); aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (1,4%-0,3%); alte mijloace de transport (2,3%-2,1%); • industriile a ca ror pondere s-a ment inut practic constanta au fost: celuloza, hartie si carton; alte produse din minerale nemetalice; mijloace ale tehnicii de calcul si de birou; masini si aparate electrice; echipamente, aparate radio, televiziune si comunicatii; mijloace de transport rutier; recuperarea deseurilor; • industriile de inalt a tehnologie (mijloace ale tehnicii de calcul s i de birou, aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie, masini si aparate electrice, edituri, poligrafie si inregistrarea informatiilor pe suporti) si-au crescut nesemnificativ ponderea si asa mica detinuta in 1990 (5,2%) la 5,4% in 1998; 24 UN PROiECT DESCHiS • ponderea industriilor cu intensitate mare a fort ei de munca de calificare redusa (textila si produse textile, confectii din textile, blanuri si piele, pielarie si incaltaminte, prelucrarea lemnului, mobilier si alte activitati neclasificate) a scazut in acelasi interval de la 16,1% la 11,5%; • in cadrul industriei prelucratoare, product ia ramurilor energo-intensive si-a redus ponderea in totalul productiei industriale de la 27,4% in 1990 la 26,6% in 1998; reducerea, desi salutara, este nesemnificativa in raport cu imperativul cresterii eficientei energetice a productiei industriale; • tot in cadrul industriei prelucratoare, ponderea productiei ramurilor pro- ducatoare de bunuri de consum a crescut nesemnificativ, de la 30,5% in 1990 la 31,6% in 1998, in timp ce ponderea productiei ramurilor produ- catoare de bunuri de echipament si de produse intermediare a scazut, in acelasi interval, cu 8,2 puncte procentuale, de la 55,3% la 47,1%; • industriile producatoare de bunuri de consum se caracterizeaza printr-o accentuata orientare a productiei catre pietele externe (confectii de imbracaminte, blanuri si piele, pielarie si incaltaminte, mobilier), in timp ce cele producatoare de bunuri pentru investitii si intermediare prezinta moderatie in raporturile cu aceste piete Dinamica structurii productiei industriale ca rezultanta a evolutiilor diferite ale ramurilor industriale releva o realitate nefavorabila: in cei noua ani ai perioadei analizate din cei unsprezece ani ai procesului de reforma, industria romaneasca este departe de a fi cunoscut modificarile structurale profunde impuse de necesi- tatea imperioasa a modernizarii si cresterii competitivitatii ei, in primul rand prin scaderea semnificativa a ponderii ramurilor energo- si material-intensive si cresterea ponderii celor de prelucrare avansata, cu valoare adaugata mare, cu intensitate tehnologica si cu grad de iradiere tehnologica, de asemenea, mari Modificarile structurale care s-au produs, nesemnificative pentru majoritatea ramurilor, sunt rezultatul actiunii unei multitudini de factori determinanti (disparitia pietei CAER, orientarea tot mai accentuata a comertului exterior al tarii spre Uniunea Europeana) sau conjuncturali (politici, de exemplu, razboiul din fosta iugoslavie, si economici, de exemplu, cresterea pretului titeiului), care s-au manifestat convergent sau divergent, favorizand cresterea ponderii productiei unor ramuri care nu dispun de avantaje concurentiale semnificative (de exemplu, metalurgia) si defavorizand alte ramuri cu potential de redresare si dezvoltare in perspectiva (industria de masini si aparate electrice) Este izbitor faptul ca modificarile structurale produse nu s-au inscris in directiile dorite mentionate mai sus, ca urmare, in primul rand, a lipsei unei politici industriale coerente, agreate de toti factorii politici, care sa asigure realizarea obiectivului esential al crearii unei industrii moderne, competitive si deschise spre pietele internationale in lipsa unei asemenea politici, majoritatea firmelor au adoptat strategii de supravietuire, de mentinere a nomenclatoarelor traditionale de produse servicii si a locurilor de munca, iar sectoarele industriale au cunoscut modificari nesemnificative EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 25 1 3 2 Modificarile produse in structura pe dimensiuni a intreprinderilor industriale si in eficienta economica a activitatii acestora Schimbarea de regim politic si economic produsa in Romania in 1989 a determinat modificarea profunda a structurii intreprinderilor stabilita in functie de marimea acestora, in primul rand prin explozia numarului de intreprinderi ca urmare a crearii in scurt timp a unui numar apreciabil de microintreprinderi (cu 1-9 angajati), intreprinderi mici (cu 10-49 de angajati) si mijlocii (cu 50-249 de angajati) Drept urmare, daca inainte de 1989 economia romaneasca era cea care prezenta o dimensiune medie a intreprinderilor, exprimata in numar de salariati, cu putin inferioara celei a intreprinderilor cehoslovace si cu mult mai mare decat cea inregistrata in celelalte tari est-europene, dupa acel an configuratia structurala a intreprinderilor dupa dimensiunea lor s-a schimbat radical in favoarea intreprinderilor mici si mijlocii in industrie, o data cu aplicarea Legilor nr 15 1990 si nr 31 1990, a inceput reforma structurala a intreprinderilor, care a determinat: - cresterea numarului de agenti economici cu personalitate juridica de la circa 2 100 in 1989 la 6800 in 1992 si la circa 15 000 in 1995; - modificarea substantiala a dimensiunii medii a intreprinderilor, ca urmare a crea rii unui mare numa r de intreprinderi mici cu capital privat: de la 1 755 de angajati intreprindere in 1989 s-a ajuns la 80 de angajati intre- prindere in 1995, microintreprinderile, intreprinderile mici si cele mijlocii pana la 200 de angajati ajungand sa reprezinte circa 98% din numarul total al societatilor din industrie La sfarsitul anului 1998, in industrie se inregistrau 39 327 de intreprinderi, din care 35 058 de microintreprinderi si intreprinderi mici si 4 269 de intreprinderi mijlocii si mari; din numarul total, 38 257 (97,3%) aveau capital majoritar privat si 1 070 (2,7%) capital majoritar de stat in ciuda expansiunii puternice a microintreprinderilor si a intreprinderilor industriale mici produsa dupa 1990, intreprinderile mijlocii si mai ales cele mari continua sa aiba ponderea substantiala in nivelul unor indicatori economici relevanti Astfel, la sfarsitul anului 1997, intreprinderile mijlocii si mari detineau ponderi de 90,9% in numarul total de salariati din industrie, de 89,0% in totalul cifrei de afaceri (din aceasta, 69,1% realizate in societatile cu capital majoritar de stat), de 95,2% in volumul total al investitiilor din industrie si de 91,7% in valoarea adaugata la costul factorilor (din aceasta, 70,9% in intreprinderile cu capital majoritar de stat) Analiza ponderii intreprinderilor industriale de dimensiuni diferite in nivelul unor indicatori economici, prezentata in tabelul 4, releva aspecte interesante • Ponderea intreprinderilor mari in nivelul indicatorilor de efort (capitalul social, investitiile brute) este sensibil superioara celei detinute in nivelul indicatorilor de efecte (cifra de afaceri, exporturile directe, valoarea adaugata bruta), ceea ce atrage atentia asupra existentei unei asimetrii 26 UN PROiECT DESCHiS in volumele de resurse utilizate de diferitele categorii de intreprinderi, precum si asupra eficientei economice superioare a activitatii desfasurate de microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii comparativ cu intreprinderile mari Tabelul 4 Ponderea intreprinderilor industriale de dimensiuni diferite in nivelul unor indicatori economici, in anii 1997 si 1998 Capi- talul social la 31 12 Cifra de afa- ceri inves- titiile brute Ex- portul direct Valoarea adaugata bruta (la costul fac- torilor) Rezulta- tul brut al exer- citiului 1997 Total intreprinderi din industrie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 d c : majoritar private 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Microintreprinderi si intreprinderi mici, total 1,7 11,0 5,3 1,4 8,3 54,1 d c : majoritar private 10,1 28,4 15,4 4,4 23,7 46,0 intreprinderi mijlocii, total 5,4 7,9 7,5 4,3 7,2 14,8 d c : majoritar private 17,5 17,6 17,9 12,8 17,8 14,5 intreprinderi mari, total 92,9 81,1 87,2 94,3 84,5 31,1 d c : majoritar private 72,5 54,0 66,7 86,8 58,5 39,5 1998 Total intreprinderi din industrie 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 d c : majoritar private 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Microintreprinderi si intreprinderi mici, total 2,7 10,4 7,0 5,0 7,6 60,0 d c : majoritar private 9,3 22,6 23,0 9,8 17,8 35,2 intreprinderi mijlocii, total 6,6 11,2 6,5 7,8 10,2 15,5 d c : majoritar private 20,8 21,8 18,3 15,0 21,1 14,8 intreprinderi mari, total 90,7 78,4 86,5 87,2 82,2 - 175,5 d c : majoritar private 69,9 55,6 58,7 75,2 61,1 50,0 Sursa: Prelucrari de date din Anuarul statistic al Romaniei 1999, pag 416 • Microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii au detinut, in anii analizati, o pondere redusa (7,1% si, respectiv, 9,3%) in capitalul social total al intreprinderilor industriale, mult sub cea in forta de munca utilizata (peste 42% in intreaga economie in anul 1997), dovedindu-si astfel, cel putin in perioada 1990-1997, capacitatea ridicata de absorbtie a fortei de munca disponibilizate din intreprinderile mari care s-au restructurat • Microintreprinderile si intreprinderile mici, in ciuda fort ei lor economice individuale modeste, au, in cifra de afaceri, in investitiile brute, in exporturile directe, in valoarea adaugata bruta la costul factorilor si in rezultatul brut al exercitiului, ponderi semnificative, mult peste cele EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 27 detinute in indicatorii de efort, ceea ce reflecta convingator eficienta superioara pe care au inregistrat-o • Comparativ cu intreprinderile mari, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii au inregistrat in cei doi ani analizati niveluri semnificativ mai inalte ale indicatorilor de efecte mentionati in plus, aceste categorii dimensionale de intreprinderi si-au sporit ponderea in cifra de afaceri pe totalul intreprinderilor industriale de la 18,9% in 1997 la 21,7% in 1998, in volumul investitiilor brute de la 12,9% la 13,5%, in exporturile directe de la 5,7% la 12,7%, iar in valoarea adaugata bruta la costul factorilor de la 15,5% la 17,8% De asemenea, din tabel se remarca faptul ca in 1998 microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii au inregistrat un rezultat brut al exercitiului pozitiv, spre deosebire de intreprinderile mari, care au inregistrat o pierdere semnificativa • Microintreprinderile s i intreprinderile mici si mijlocii majoritar private au inregistrat, atat in 1997, cat si in 1998, ponderi superioare celor pe totalul intreprinderilor din categoriile respective la toti indicatorii analizati, cu exceptia rezultatului brut al exercitiului, ceea ce dovedeste, o data in plus, forta pe care a dobandit-o capitalul privat in activitatea industriala in schimb, intreprinderile mari majoritar private au ponderi inferioare (cu exceptia rezultatului brut al exploatarii) in nivelul pe intreaga industrie al indicatorilor analizati comparativ cu cele detinute de totalul intre- prinderilor mari, ceea ce reflecta, probabil, faptul ca privatizarea partiala a acestor intreprinderi nu a fost suficienta pentru cresterea apreciabila a potentialului lor economico-productiv si a eficientei activitatii lor • Scaderea nivelului de eficienta economica al microintreprinderilor in 1997 fata de 1996, cresterea celui al intreprinderilor mari si oscilatiile inregistrate de intreprinderile mici si mijlocii, care se inscriu in tendinte manifestate de mai multi ani, permite formularea aprecierii ca in cele patru categorii dimensionale de intreprinderi se contureaza o tendinta de convergenta a nivelurilor diferite de eficienta, de ingustare a plajei in care acestea variaza in jurul nivelului mediu pe economie Numarul redus de intreprinderi mari cu un potential economico-financiar apreciabil, puternice si competitive si lipsa mecanismelor adecvate de subcontractare (de capacitate si de specialitate) a anumitor produse si servicii de catre intreprinderile industriale mici si mijlocii, care astfel ar actiona ca sateliti eficienti ai intreprinderilor mari, au determinat vulnerabilitatea microintreprinderilor si a celor mici si mijlocii De altfel, numeroase studii au demonstrat ca in majoritatea industriilor nu exista intreprinderi mari performante si intreprinderi mici si mijlocii necompetitive sau invers, ci ca aceste categorii de intreprinderi se caracterizeaza printr-o profunda complementaritate, materializata in relatii stranse de cooperare si subcontractare Concluzia fireasca, confirmata de experienta mondiala, este ca o premisa importanta a functionarii la parametri ridicati de eficienta si competitivitate a industriei unei tari este asigurarea complementaritatii organice dintre 28 UN PROiECT DESCHiS intreprinderile mici si mijlocii si cele mari Aceasta este principala ratiune pentru care, in economiile tarilor comunitare, se dezvolta, diversifica si consolideaza "retele de afaceri" (business network) intre cele doua categorii dimensionale de intreprinderi 1 3 3 Modificarile produse in structura proprietatii din intreprinderi Piloni ai procesului tranzitiei, privatizarea si restructurarea au constituit prio- ritati ale tuturor programelor de reforma aplicate de guvernele de dupa anul 1990 inceputa in anul 1992, privatizarea - componenta a restructurarii profunde a regimului de proprietate - s-a desfasurat intr-un ritm relativ lent, care a impiedicat finalizarea procesului intr-o perioada de 7 ani, asa cum era prevazut in Legea nr 58 1991 a privatizarii Cauzele obiective ale acestei situatii au fost lipsa capitalului intern, a experientei juridice, institutionale si practice, precum si blocajul financiar Cauzele subiective au constat in intarzierea crearii cadrului institutional adecvat si a mecanismelor functionale, lipsa de claritate a cadrului juridic, transparenta deficitara a procesului, interesele divergente ale diferitelor grupuri de presiune Analiza modului in care s-a desfasurat procesul de privatizare de-a lungul perioadei de noua ani scurse de la demararea sa pune in evidenta existenta a trei stadii cu caracteristici distincte (Negrescu, 1999): • Stadiul intai, al privatiza rilor "spontane" (pana in 1994), in cadrul caruia s-au creat societati mixte (joint ventures) - societati comerciale nou infiintate la care intreprinderile de stat au contribuit cu activele lor - si s-au produs majorari ale capitalului social al intreprinderilor de stat de catre investitori privati (in marea majoritate a cazurilor, manageri si salariati ai intreprinderilor respective) • Desi a beneficiat de o metodologie simpla si standardizata care a facilitat negocierile, metoda MEBO, care a devenit calea cea mai facila de privatizare, si-a relevat rapid deficientele - lipsa capitalului proaspat adus de investitori, avantajele excesive ale personalului intreprinderii privatizabile in raport cu potentialii investitori exteriori, aparitia contradictiei intre obiectivul societatii privatizate de a-si maximiza profitul si cel al investitorilor de a-si maximiza utilitatea prin privatizare (pastrarea locurilor de munca, marirea salariilor) Aceste deficiente si-au spus ulterior cuvantul in inrautatirea vizibila a situatiei economico- financiare a numeroase societati privatizate prin MEBO: analiza situatiei a 645 societati privatizate astfel in 1993-1994 a relevat ca profitabilitatea lor a scazut de la 7,3% in 1994 la 2,2% in 1997, iar gradul de indatorare a lor a crescut, respectiv, de la 29,3% la 48,5% Pana in anul 1996, transferul activelor statului din industrie catre sectorul privat s-a facut pe baza Legii nr 58 1991, printr-o gama relativ restransa de meto- de - metoda MEBO, negocierea directa, oferta publica, licitatia, metoda combinata, cu plata integrala pentru persoane romane si straine, inclusiv cu acordarea de facilitati de rambursare a datoriilor pentru manageri si salariati EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 29 • Stadiul al doilea, al "Programului de privatizare de masa" (1995- 1997), initiat ca urmare a ritmului lent si a rezultatelor deceptionante inregistrate in primii trei ani ai procesului de privatizare, s-a axat pe transferul gratis catre populatia adulta, prin cupoane, al capitalului social Dorindu-se a fi o alternativa mai echitabila de privatizare pentru toate categoriile de investitori, programul nu a realizat accelerarea procesului de privatizare prin inlaturarea caracterului optional al privatizarilor de socie- tati, iar "arhitectura" sa a prezentat deficiente serioase care i-au diminuat considerabil rezultatele (oferirea unor participatii minoritare subscriptiei publice, ingreunarea realizarii ulterioare a privatizarilor "caz cu caz") • Stadiul al treilea, al privatizarilor "caz cu caz" (dupa 1996), in care s-a inceput privatizarea cu succes a unor banci cu capital de stat si a utilitatilor publice, s-a accelerat ritmul privatizarilor (in perioada ianuarie 1997-iunie 1999 s-a privatizat circa 22% din capitalul social aflat in portofoliul Fondului Proprietatii de Stat, fata de circa 10% privatizat in perioada 1992-1996), ceea ce a permis sporirea incasarilor din vanzari la bugetul de stat, s-a extins apelul la serviciile de consultanta specializata ale unor firme de autoritate si ale bancilor de investitii Cu toata volatilitatea excesiva a cadrului legislativ privitor la privatizare care a aparut dupa 1996 (in perioada mai 1997-iunie 1999 s-au produs 15 modificari majore ale cadrului juridic de baza al privatizarii), ritmul desfasurarii procesului s-a accelerat simtitor, fapt ilustrat de cifrele inscrise in tabelul 5 in plus, gama metodelor de privatizare adoptate s-a largit simtitor, incluzand: licitatii (la care problema principala a fost cea a pretului de vanzare); negocieri directe (in care accentul s-a pus pe angajamentele de investitii asumate de noii proprietari); vanzari pe piata de capital prin Bursa de Valori Bucuresti si RASDAQ (care s-au dovedit total dezamagitoare ca volum in raport cu asteptarile); vanzari directe catre investitori strategici cu sprijinul a patru banci de investitii internationale, fiecare responsabila pentru 10-20 de unitati; metode de vanzare specifice pietelor de capital - vanzarea la ordin, vanzarea ca raspuns la o oferta de cumparare, vanzarea prin plasament privat secundar, licitatie electronica pe Bursa RASDAQ; stimularea aparitiei si dezvoltarii fondurilor mutuale si a companiilor de investitii Tabelul 5 Evolutia nivelului unor indicatori relevanti ai procesului de privatizare in anii 1993 - 1999 Anul Numarul societatilor comerciale privatizate Volumul capitalului social privatizat (miliarde lei) Volumul investitiilor angajate (miliarde lei) investitii straine directe (milioane USD) 1993 265 44,8 8 411,7 1994 595 348,5 13 901,0 1995 620 1 840 298 315,6 30 UN PROiECT DESCHiS Anul Numarul societatilor comerciale privatizate Volumul capitalului social privatizat (miliarde lei) Volumul investitiilor angajate (miliarde lei) investitii straine directe (milioane USD) 1996 1 245 1 337 637 703,5 1997 1 163 2 166 1 922 504,9 1998 1 267 4 103,7 1 406 237,4 1999 1 772 6 784 2 755 282,5 Sursa: Raport privind activitatea FPS in anul 1999, p 28-29 in prezent, desfasurarea procesului de privatizare este influentata puternic de numerosi factori negativi: - modifica rile frecvente, uneori contradictorii, ale cadrului legislativ specific, persistenta unor necorelari, absenta reglementarilor necesare privitoare la patrimoniu si la repararea prejudiciilor cauzate de preluari abuzive de catre stat; - blocajul financiar din economie, care determina gradul redus de atractivitate a societatilor comerciale privatizabile pentru potentialii investitori; - dimensiunea si structura incipienta a piet ei de capital, insuficient a capitalului disponibil detinut de intermediari si de persoanele fizice; - perturbarile produse pe piet ele financiare (banci, fonduri de investitii), care au generat efecte adverse asupra procesului privatizarii; - mediul de afaceri nefavorabil, in care facilitati acordate pentru stimularea investitiilor sunt ulterior suspendate, iar alte facilitati acordate investitorilor (de exemplu, pentru investitii in zone defavorizate) sunt inoperante in contextul cadrului legal existent; - nivelul ridicat al fiscalitatii, cu efect direct asupra gradului de capitalizare a societatilor comerciale; - atractivitatea redusa a majoritatii societatilor comerciale, determinata de marimea acestora, de nivelul lor tehnic si tehnologic precar, de problemele sociale proprii si de cele zonale; - existenta unor litigii privind dreptul de proprietate asupra cladirilor, intre societatile cu capital de stat, intre acestea si administratia locala sau intre acestea si persoane fizice; - existenta la unele societati comerciale a unor contracte de inchiriere sau locatii de gestiune, indeosebi in activitatile comerciale si de turism, ceea ce a influentat decizia de privatizare si a amplificat durata si efortul organizatoric necesar realizarii acesteia; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 31 - dificultatile in identificarea, evaluarea si asumarea de catre cumparatori a obligatiilor de protectie a mediului ce revin societatilor comerciale pentru activitatea desfasurata anterior privatizarii; - imposibilitatea contractarii serviciilor de expertiza a starii mediului pentru elaborarea corespunzatoare a bilanturilor de mediu, in conditiile in care societatile comerciale ramase in portofoliu se afla in lipsa acuta de lichiditati, iar studiile de impact au costuri ridicate in ciuda dificultatilor si obstacolelor de natura obiectiva si subiectiva care s-au mentinut pe intregul parcurs de pana acum al procesului de privatizare, acesta a generat efecte ample in economie, reflectate in schimbari atitudinale si comportamentale semnificative atat ale proprietarilor, cat si ale salariatilor din sectorul privat Aceste schimbari sunt mai manifeste in zonele cu sectorul industrial mai dezvoltat (Regiunile de dezvoltare Sud-Est, Vest, Centru, Bucuresti- ilfov), in care diferentele de performante, nivel de competitivitate si disciplina financiara intre unitatile industriale private si cele cu capital majoritar de stat se adancesc continuu Ca rezultat al accelerarii procesului de privatizare si al crearii de noi firme private, aportul sectorului privat la crearea produsului intern brut a ajuns, in anul 1999, la 61,5%, fata de 16,4% in 1990 De altfel, experienta celor mai avansate tari in tranzitie a evidentiat faptul ca restructurarea economica profunda nu se poate realiza decat prin dezvoltarea puternica a sectorului privat nou Cu alte cuvinte, accelerarea privatizarii este importanta, dar, pentru a fi eficace, trebuie completata cu politica adecvata indispensabila crearii unui mediu favorabil pentru dezvoltarea iMM, cresterea mobilitatii fortei de munca si reconversia profesionala a lucratorilor, indeosebi in zonele monoindustriale Ca urmare a experientei acumulate in anii anteriori in domeniul privatizarii, in ultima perioada actiunile de privatizare au fost orientate spre: - promovarea metodelor de privatizare care asigura concurenta sporita a cumparatorilor si cresterea ritmului de vanzare a actiunilor; - asigurarea transparentei tranzact iilor si a egalitatii de sanse a investitorilor potentiali romani si straini; - incurajarea actiunilor investitionale ale noilor proprietari in vederea relansarii rapide a societatilor comerciale recent privatizate; - restructurarea reconversia activelor prin lichidari juridice sau administra- tive ale societatilor comerciale fara perspective viabile in ceea ce priveste numarul si capitalul social al societatilor comerciale din portofoliul Fondului Proprietatii de Stat privatizate in perioada 1993-1999, acestea sunt prezentate pe regiuni de dezvoltare in tabelul 6 32 UN PROiECT DESCHiS Tabelul 6 Situatia pe regiuni de dezvoltare a societatilor comerciale privatizate din portofoliul Fondului Proprietatii de Stat, la 31 decembrie 1999 Regiuni de dezvoltare Capitalul social privatizat (miliarde lei) Numarul societatilor comerciale Regiunea 1 Nord-Est 3 071,0 1 034 Regiunea 2 Sud-Est 2 482,4 920 Regiunea 3 Sud 4 372,5 738 Regiunea 4 Sud-Vest 1 775,5 501 Regiunea 5 Vest 1 753,0 752 Regiunea 6 Nord-Vest 2 963,1 861 Regiunea 7 Centru 3 408,0 887 Regiunea 8 Bucuresti-ilfov 6 345,0 656 TOTAL 28 749,0 6 349 Sursa: Date prelucrate de la Fondul Proprietatii de Stat Analiza datelor inscrise in tabel releva aspecte interesante privind desfasurarea procesului de privatizare la nivelul regiunilor de dezvoltare ale tarii a) Relatia de proportionalitate care, logic, este de asteptat sa existe intre nivelul de dezvoltare economica generala si, implicit, industriala a regiunilor si volumul capitalului social privatizat in perioada mentionata este valabila, in mod evident, pentru Regiunile de dezvoltare 3 Sud si 8 Bucuresti-ilfov Regiunea 2 Sud-Est, cu un nivel de dezvoltare industriala sensibil superior celui al Regiunii 1 Nord-Est, a inregistrat insa un volum al capitalului social privatizat inferior cu circa 20%; de asemenea, apare surprinzator nivelul scazut al capitalului social privatizat in Regiunile 4 Sud-Vest (6,2% din total) si 5 Vest (6,1%), care cuprind totusi judete cu un apreciabil potential industrial; niveluri ale capitalului social privatizat modeste in raport cu potentialul economic prezinta si Regiunile 6 Nord- Vest (10,3%) si 7 Centru (11,9%) b) Relatia de proportionalitate amintita este valabila, de asemenea, doar in cadrul catorva judete Dintre acestea, se detaseaza judetul Prahova, cu volumul cel mai ridicat al capitalului social privatizat (1 467,1 miliarde lei), mult peste cel inregistrat in al doilea judet - Mures (961,0 miliarde lei) din ordinea stabilita in functie de capitalul privatizat; urmeaza alte judete cu potential industrial ridicat la care capitalul privatizat este apreciabil - Brasov (908,1 miliarde lei), Arges (867,1 miliarde lei), Constanta (828,2 miliarde lei), Cluj (820,6 miliarde lei), Timis (798,7 miliarde lei) in schimb, sunt judete al caror nivel de dezvoltare industriala ar indreptati asteptarea, contrazisa insa de realitate, ca volumul capitalului social privatizat sa fie simtitor mai mare: Caras-Severin (numai 118,5 miliarde lei capital privatizat), Valcea (256,7 miliarde lei), Dolj (548,5 miliarde lei) Diferentele existente intre aceste judete intre nivelul dezvoltarii EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 33 industriale, deci volumul activelor privatizabile, si cel al capitalului social efectiv privatizat sunt determinate de numeroase cauze, principale fiind, in opinia noastra, lipsa de atractivitate a activelor respective pentru investitorii autohtoni si straini (explicata, la randul ei, de natura activelor si de specializarea lor accentuata) c) intre judetele cu un nivel modest de dezvoltare sunt unele care prezentau, de asemenea, niveluri reduse ale capitalului social privatizat (de exemplu, judetul Caras-Severin, care a inregistrat cel mai scazut nivel la scara intregii tari, si judetul Giurgiu - 131,4 miliarde lei), in timp ce altele au inregistrat volume surprinzator de mari ale capitalului privatizat (de exemplu, judetul Teleorman, la care volumul capitalului social privatizat in cei opt ani de referinta a fost de 599,6 miliarde lei, peste nivelul inregistrat in alte judete cu potential economic incomparabil mai mare, cum ar fi Dolj) Este evident ca nu se poate degaja o corelatie intre nivelul de dezvoltare socio-economica si industriala a judetelor si, cu atat mai putin, a regiunilor de dezvoltare si volumul capitalului social privatizat pana in prezent Factorii care au determinat ritmul si amploarea privatizarii unitatilor economice sunt numerosi, printre acestia inscriindu-se natura activelor privatizabile, gradul lor de speciali- zare universalitate, situatia financiara a unitatilor privatizabile, metodele de privatizare utilizate, vointa politica reala etc ; din aceasta gama, primii trei factori determina, in masura esentiala, atractivitatea activelor privatizabile si, implicit, sansele actiunilor de privatizare O latura importanta a procesului de privatizare a unitatilor industriale este cea a evolutiei lor postprivatizare, analizata prin prisma nivelului indicatorilor cuprinsi in bilanturile contabile depuse la Ministerul Finantelor inainte de privati- zare, in cursul acesteia si dupa ea De exemplu, o analiza ampla efectuata in anul 1998 de catre Fondul Proprietatii de Stat, pe un esantion reprezentativ de 3 245 de societati comerciale privatizate in perioada 1993-1997 (circa 85% din numarul total al societatilor privatizate in acea perioada), a evidentiat faptul ca performantele firmelor privatizate au fost sensibil afectate de starea generala precara a economiei nationale investitiile din sectorul privat au inregistrat insa o evolutie ascendenta, cele mai semnificative sume fiind investite in municipiul Bucuresti si in judetele Constanta, Prahova, Mures, Bacau, Neamt si ialomita Numarul contractelor de vanzare-cumparare cu clauze de investitii incheiate in anul 1999 a fost de 2 754,6 miliarde lei, 568,3 milioane USD si 25 milioane DM; analiza sectoriala a investitiilor angajate de catre cumparatori prin contractele de vanzare-cumparare a evidentiat orientarea acestora indeosebi spre industria chimica si petrochimica si spre cea alimentara Analiza reusitelor si nereusitelor procesului de privatizare din Romania, in contextul experientei inregistrate in celelalte tari in tranzitie, permite formularea catorva concluzii si invataminte a) Comparativ cu alte tari in tranzitie, in Romania ritmul procesului de privatizare a fost sensibil mai lent, cauza principala fiind eficacitatea mai 34 UN PROiECT DESCHiS scazuta a programelor de privatizare, determinata, la randul ei, de cauzele analizate pe larg mai sus (in 1998, sectorul privat producea in Cehia, Polonia, Slovacia si Ungaria intre 70% si 80% din PiB, in timp ce in Romania, care a demarat privatizarea pornind de la existenta unui sector privat mai mare decat in Cehia si Slovacia, contributia sectorului privat era de numai 58,4%) b) "Trenul privatizarii" a fost, in buna masura, pierdut la inceputul procesului de privatizare, atunci cand oferta vanzarilor de intreprinderi si de active era apreciabila, starea economico-financiara a celei mai mari parti a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat nu intrase inca intr-un proces de inrautatire vizibila, iar interesul investitorilor straini era considerabil Pierderea oportunitatilor existente in acea perioada, conjugata cu deteriorarea rapida a situatiei economico-financiare a unei parti a intreprinderilor de stat, a imprimat in continuare procesului de privatizare un ritm incetinit, in ciuda constientizarii faptului ca sectorul privat a suportat mai bine socul scaderii puternice a productiei industriale, specific perioadei de inceput a reformei in toate tarile in tranzitie c) Pe masura desfasurarii procesului de privatizare si a dobandirii unei experiente crescande in domeniu, registrul metodelor de privatizare s-a extins semnificativ, confirmand realitatea subliniata de evidentele empirice produse in diferite tari ca metoda de privatizare folosita este un factor determinant al reusitei procesului (Nellis, 1999) Totodata, studiile intreprinse inclusiv in Romania au pus clar in evidenta faptul ca sunt mai eficiente societatile comerciale private comparativ cu cele aflate in proprietate publica, cele private cu actionariatul concentrat comparativ cu cele cu actionariatul dispersat si cele controlate de investitori straini comparativ cu cele autohtone d) in conditiile in care mediul de afaceri general nu a fost favorabil, privatizarea a numeroase societati comerciale cu capital majoritar de stat nu a confirmat asteptarile in ceea ce priveste cresterea eficientei economice, mai ales in industriile in care intensitatea concurentei a ramas aceeasi si dupa privatizare Cadrul legislativ cu multe lacune si imperfectiuni, restrictiile bugetare insuficient de ferme, proliferarea economiei subterane au constituit factori determinanti ai interesului scazut al multor firme proaspat privatizate pentru a-si imbunatati semnificativ eficienta activitatii e) Constituind o cale de crestere a eficientei economice si a competitivitatii intreprinderilor industriale, precum si de intensificare a concurentei prin multiplicarea centrelor de decizie economica independenta, privatizarea unitatilor industriale cu capital de stat si crearea de intreprinderi industriale noi au generat insa un sector privat care este in continuare dependent de stat prin controlul exercitat asupra unor resurse de catre EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 35 marile intreprinderi publice care detin aproape monopolul exclusiv asupra acestora, precum si prin birocratia autoritatilor publice care stanjeneste activitatea agentilor economici privati 1 3 4 Progrese, obstacole si deficiente in restructurarea regiilor autonome si a societatilor comerciale din industrie Privatizarea este strans legata de restructurarea unitatilor economice, aceasta din urma asigurand modernizarea tehnologiilor, redresarea si cresterea semnificativa a competitivitatii productiei nationale, imbunatatirea performantelor firmelor Restructurarea reprezinta un proces continuu si complex de modificare profunda a structurilor organizatorice si functionale ale sistemelor economice, potrivit cerintelor progresului tehnologic contemporan, realizata prin mecanisme capabile sa stimuleze initiativa agentilor economici si bazata pe folosirea parghiilor economice (cost, pret, dobanda etc ), in vederea cresterii eficientei economice si a competitivitatii agentilor respectivi in stadiul actual al evolutiei economiei romanesti, caracterizat printr-o criza profunda de sistem, dimensiunile restructurarii unitatilor economice - tehnologica, financiara, organizatorica si manageriala - sunt considerabil amplificate si facute mai complexe prin lipsa sau consistenta insuficienta a mecanismelor de declansare a actiunilor de restructurare si de absorbtie a efectelor nedorite ale acestora Restructurarea unitatilor economice cu capital majoritar de stat a fost mult intarziata si distorsionata de urmatoarele cauze: • constructia lenta, ca si in cazul privatizarii, a cadrului legislativ s i institutional specific procesului de restructurare; • lipsa strategiilor de restructurare conturate la nivelul unitatilor economice, determinata, la randul ei, de lipsa unei politici industriale care sa ofere "ancorele" necesare orientarii directiilor majore de actiune; • ritmul lent al privatiza rii; • insuficienta clarificare a drepturilor de proprietate, indeosebi in regiile autonome, devenite companii sau societati nationale; • folosirea ineficienta, cu alte destinatii, a fondurilor de restructurare acordate de Fondul Proprietatii de Stat, dirijate mai ales spre plata salariilor in numeroase industrii (metalurgie, chimie etc ); • capacitatea manageriala precara , depasita de exigent ele contura rii viziunilor strategice necesare orientarii programelor de restructurare Restructurarea regiilor autonome Constituite in baza Legii nr 15 1990, regiile autonome au fost organizate in ramurile strategice ale economiei nationale, precum si in unele domenii 36 UN PROiECT DESCHiS apartinand altor ramuri stabilite de guvern Lipsa criteriilor clare si precise de definire a ramurilor in care se pot constitui regii autonome a permis constituirea in aceasta forma a unor unitati industriale care puteau, de la inceput, sa fie organizate ca societati comerciale Prin HG nr 266 1993 au fost precizate ramurile si domeniile in care functioneaza regiile autonome de interes national, numite ramuri strategice Totodata, regii autonome au fost organizate si in alte ramuri (fabricarea produselor cu caracter strategic; administrarea fondului forestier si cinegetic; administratia porturilor, aeroporturilor, drumurilor si canalelor navigabile etc ) Prin OG nr 15 1993 s-a stabilit ca regiile autonome trebuie i) sa constituie monopol national (in sensul desfasurarii unei activitati de productie sau de servicii care, datorita necesitatii unor tehnologii specifice sau a unor investitii de capital mari, nu se poate realiza, in conditii de eficienta normala, in unitati concurentiale sau care ar deveni concurentiale pe termen scurt sau mediu), ii) sa fie de interes public national, iii) sa produca bunuri servicii esentiale pentru apararea tarii si siguranta nationala, iv) sa acopere treptat cheltuielile din veniturile obtinute; regiile autonome care nu raspund acestor criterii se reorganizeaza, partial sau total, in societati comerciale in mod identic, prin Legea nr 135 1994 s-au stabilit domeniile si criteriile de organizare a regiilor autonome de interes local Obiectivele declarate ale restructurarii regiilor autonome au fost reducerea substantiala a numarului acestora, impunerea unor restrictii bugetare dure si asigurarea corespondentei intre veniturile si cheltuielile lor curente si de capital in faza initiala, restructurarea regiilor autonome s-a desfasurat in doua etape: - prima a vizat restructurarea tehnologica, financiara si organizatorica a acestora, asocierea cu societati comerciale pentru realizarea unor activitati si servicii, reducerea numarului de regii si mentinerea acestora in ramurile strategice de importanta nationala, externalizarea din regii a activitatilor cu caracter secundar de servicii si transformarea lor in societati comerciale, intarirea controlului cheltuielilor si utilizarea economiilor obtinute in procesul investitional pentru retehnologizarea productiei, crearea unor noi regii in domenii de interes deosebit; - a doua s-a axat pe selectarea unui anumit numar de regii autonome de interes national si local cu pierderi, in vederea introducerii controlului managerial sever si intocmirii de programe de redresare economico- financiara, precum si pe diminuarea gradului de subventionare si cresterea aportului surselor proprii in finantarea activitatii in ciuda actiunilor initiate in directiile specifice celor doua etape mentionate, regiile autonome au continuat sa constituie nucleul dur al procesului de restructurare De exemplu, la sfarsitul anului 1996 existau 281 de regii autonome, majoritatea acestora dovedindu-se insensibile la semnalele pietei incepand cu anul 1997, restructurarea unitatilor industriale cu capital de stat a fost conceputa in sensul privatizarii rapide a celor viabile si al lichidarii pe cale EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 37 juridica sau prin proceduri administrative a agentilor economici neviabili, precum si al transformarii tuturor regiilor autonome, in primul rand a celor de utilitati publice, in societati comerciale (companii nationale sau societati nationale), sub coordonarea Ministerului industriei si Comertului Eliminarea statutului neadecvat al regiilor autonome si a structurilor hibride ale acestora s-a facut prin corporatizarea regiilor (transformarea lor in societati pe actiuni, avand statul drept actionar unic, ce pot fi privatizate), stabilirea cadrului legislativ privind regimul concesiunii (Legea nr 213 1998 privind regimul proprietatii publice si Legea nr 219 1998 privind regimul concesiunilor), precum si elaborarea unor legi speciale privind regimul unor utilitati publice - energie electrica, telecomunicatii, transport feroviar -, care permit demonopolizarea acestora si crearea functiei de reglementare in domeniile respective Desi procesul de restructurare a regiilor autonome a demarat cu actiuni semnificative (inchiderea unitatilor nerentabile din sectorul minier insotita de disponibilizarea personalului aferent, crearea Companiei Nationale a Petrolului care integreaza exploatarea resurselor de titei si gaze, prelucrarea acestora si distributia cu amanuntul a produselor petroliere etc ), acesta este departe de a se fi incheiat, situatia marilor companii continuand sa ramana neclara La cauzele generale mentionate ale lentorii cu care s-a desfasurat in anii anteriori procesul de restructurare, se adauga in prezent altele care il fac sa treneze in continuare - definirea defectuoasa si incompleta a drepturilor de proprietate, insensibilitatea unor companii si societati nationale la semnalele pietei, lipsa constrangerilor bugetare cu adevarat severe, inrautatirea situatiei financiare a numeroase unitati, instabilitatea cadrului legislativ-normativ al actiunilor de restructurare De altfel, ca urmare a opozitiei marilor confederatii sindicale, problema restructurarii marilor companii nationale nu si-a gasit reflectarea pe masura in Strategia economica pe termen mediu a Romaniei, prezentata in luna martie 2000 la sediul Uniunii Europene de la Bruxelles instabilitatea cadrului reglementativ a fost, de asemenea, un factor determinant important al desfasurarii cu sincope a procesului de restructurare De exemplu, OG nr 13 1995, mentionata mai sus, a fost abrogata prin OUG nr 10 1997 cu privire la diminuarea blocajului financiar si a pierderilor din economie, aprobata cu modificari prin Legea nr 151 1997 OUG nr 30 1997, aprobata si modificata prin Legea nr 207 1997, a definit procedurile de reorganizare a regiilor autonome in societati comerciale in vederea privatizarii acestora; aceasta ordonanta de urgenta a fost ulterior modificata prin OG nr 53 1997, OG nr 59 1997 privind destinatia sumelor incasate de FPS in cazul privatizarii societatilor comerciale la care statul este actionar, OUG nr 88 1997 privind privatizarea societatilor comerciale (care abroga unele articole si alineate), Legea nr 103 1998 (care modifica un alineat), OG nr 70 1998 (care modifica un alineat) etc Restructurarea societatilor comerciale Spre deosebire de companiile si societatile nationale a caror restructurare a fost coordonata de catre Ministerul industriei si Comertului, societatile comerciale 38 UN PROiECT DESCHiS cu capital majoritar de stat s-au restructurat pe baza strategiilor sectoriale stabilite de ministerele de profil, dar sub coordonarea Fondului Proprietatii de Stat, pe baza fondurilor alocate in acest scop Restructurarile finantate de catre FPS s-au desfasurat pe baza programelor rezultate din conlucrarea cu ministerele, cu Agentia de Restructurare si cu societatile comerciale solicitante de fonduri pentru restructurare Restructurarea organizatorica a societatilor comerciale, necesara in orice economie de piata si nu numai intr-una aflata in procesul de tranzitie la modelul de piata, a fost stipulata prin Legea nr 31 1990 privitoare la organizarea si functionarea societatilor comerciale, care cuprinde prevederi referitoare la fuziunea, divizarea, dizolvarea si lichidarea acestor unitati Reorganizarea si lichidarea judiciara a societatilor comerciale aflate in dificultate au fost reglementate prin Legea nr 64 1995, modificata si completata prin OUG nr 58 1997, potrivit careia se instituie o procedura de reorganizare, avand ca scop salvarea societatii aflate in dificultate si, in caz de nereusita, o procedura de lichidare a patrimoniului debitorului prin procedura falimentului Legea, reformulata "privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului", constituie un instrument eficace, daca exista realmente vointa de a-l folosi, pentru a forta inchiderea, reorganizarea sau privatizarea societatilor comerciale aflate inca in proprietatea statului Pentru efectuarea actiunilor de reorganizare si de lichidare a societatilor comerciale, OG nr 73 1999 stabileste cadrul de desfasurare a activitatii practicienilor in reorganizare si lichidare, persoane fizice si juridice care au aceasta calitate Restructurarea financiara a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat a presupus, ca forma de interventie a statului-proprietar, supravegherea financiara a unor societati aflate in dificultate, initiata prin HG nr 301 1993 privind instituirea regimului special de supraveghere a unor societati comerciale cu capital de stat de importanta deosebita pentru economia nationala Rezultatele aplicarii acestui regim au fost modeste si au constat in scoaterea unui numar redus de societati care si-au imbunatatit performantele din regimul de supraveghere, mentinerea altora in acest regim si declararea de catre FPS a altora in stare de faliment OG nr 13 1995 a privit concomitent restructurarea regiilor autonome si pe cea a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, considerata ca un proces de asanare economica si de concepere a unor strategii sectoriale realiste Ordonanta, care viza restructurarea economico-financiara a unor intreprinderi aflate in situatie dificila, reducerea blocajului financiar si sprijinirea capitalizarii unor unitati de importanta nationala, a fost departe de a-si atinge obiectivele, fiind abrogata in trimestrul i 1997 Restructurarea financiara a societatilor comerciale generatoare de pierderi a continuat totusi, cautandu-se sa se evite greselile facute in actiunile desfasurate anterior De exemplu, in anul 1999, Fondul Proprietatii de Stat a urmarit aplicarea EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 39 masurilor din programele de restructurare aprobate la 60 de societati comerciale mari si la 485 de societati mici si mijlocii, ceea ce a condus la reducerea pierderilor inregistrate de agentii respectivi cu 1 713 miliarde lei Aplicarea programelor de restructurare a societatilor comerciale a avut in 1999 efecte salutare, constand in reducerea costurilor de productie cu 3 644,8 miliarde lei, cresterea volumului incasarilor cu 5 949,3 miliarde lei si reducerea volumului platilor restante cu 898,3 miliarde lei (Fondul Proprietatii de Stat, 2000) Actiunile de restructurare desfasurate pana in prezent au permis conturarea unor concluzii rezultate din analiza acestora si care pot constitui invataminte utile pentru continuarea procesului la un nivel superior de eficienta a) Restructurarea este un proces care necesita resurse financiare apreciabile si o viziune strategica fundamentata, corecta, conturata prin prisma tendintelor manifestate pe piata interna si internationala, a situatiei socio-economice a tarii si a potentialului real al unitatilor care se restructureaza in aceste conditii, privatizarile efectuate prin metoda MEBO, precumpanitoare la inceputul procesului de privatizare, desi justificate de lipsa capitalului intern, nu au creat premisele restructurarii de fond a societatilor comerciale datorita incapacitatii noilor proprietari de a asigura fondurile reclamate de o restructurare ampla De altfel, analizele diagnostic efectuate in unitatile industriale aflate in dificultate au evidentiat faptul ca masurile de restructurare organizatorica si manageriala nu sunt suficiente pentru redresarea economica si eficientizarea activitatii acelor unitati, fiind imperios necesara asigurarea fondurilor pentru retehnologizarea si modernizarea fabricatiei care sa asigure prezenta pe piata a unitatilor respective in conditii de eficienta si productivitate inalta b) Restructurarea regiilor autonome si a societatilor comerciale a fost lenta, desfasurata frecvent in lipsa viziunilor strategice necesare, situatie de- terminata indeosebi de faptul ca fortele pietei nu au avut forta necesara pentru a determina presiuni reale asupra unitatilor economice si a le determina sa se restructureze Restructurarea selectiva realizata de guvern, in care modelul de interventie a constat in "izolarea financiara" a unui grup de intreprinderi cu mari pierderi si arierate, a fost considerata un esec in acest sens, "Cartea alba a privatizarii", elaborata in octombrie 2000, precizeaza ca in perioada 1992-1996 s-au alocat peste 2000 de miliarde lei pentru restructurarea unitatilor economice, in cele mai multe cazuri rezultatele fiind mult sub asteptari c) Rezultatele modeste inregistrate in restructurarea agentilor economici industriali au fost determinate, in masura insemnata, de lipsa unei politici industriale coerente, care sa clarifice viziunea guvernamentala cu privire la configuratia in perspectiva a industriei romanesti si la modul in care vor fi folosite instrumentele economico-sociale pentru a forja progresiv 40 UN PROiECT DESCHiS aceasta configuratie O asemenea politica trebuie sa asigure speciali- zarea treptata a industriei si a unitatilor industriale pe anumite industrii si grupe de produse potrivit avantajelor competitive detinute, inserarea competitiva a industriei romanesti in structurile europene, orientarea cercetarii-dezvoltarii si inovarii in concordanta cu perspectivele ramurilor, subramurilor si grupelor de produse d) Programele de restructurare nu au fost sau au fost in mica masura corelate cu cele de dezvoltare regionala sau locala, precum si cu cele de asistenta sociala si de reorientare a fortei de munca stabilite de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Lipsa acestor corelari a constituit un factor descurajant pentru conducerea multor unitati industriale de a initia actiuni de restructurare si a creat, in numeroase zone, probleme sociale si chiar conflicte acute (indeosebi in Regiunile 1 Nord-Est, 3 Sud, 4 Sud-Vest s i 7 Centru) e) Toate cauzele mentionate au dus la o restructurare nesemnificativa in industria romaneasca, numeroase intreprinderi care au trecut prin procesul restructurarii selective nedevenind mai rentabile si, prin aceasta, mai atractive pentru investitori; mai mult, a devenit evident faptul ca prin privatizarea acestor unitati nu s-au mai recuperat sumele alocate de FPS pentru restructurarea lor f) Varianta privatizarii rapide in care sarcina restructurarii a revenit proprietarilor privati, orientare care s-a facut simtita dupa anul 1997, s-a dovedit destul de fragila si nu a produs rezultatele dorite, intrucat investitorii autohtoni si straini au mari rezerve cu privire la preluarea unui pachet majoritar sau minoritar de actiuni la intreprinderi grevate de mari datorii si performante financiare slabe g) O buna parte a societatilor si companiilor nationale rezultate din fostele regii autonome au continuat sa lucreze in pierdere si nu au indreptatit presupunerea ca transformarea lor in societati comerciale va modifica substantial, in cazul tuturor, cel putin pe termen scurt si mediu, aceasta situatie 1 4 Racordarea politicii industriale romanesti la cea a Uniunii Europene: concurenta sau complementaritate? in capitolele precedente s-a subliniat lipsa de-a lungul procesului de reforma din Romania a unei politici industriale unitare, coerente, consensualizate, stabilite pe termen lung, a carei aplicare sa se faca in mod consecvent si in spirit finalizator Trebuie aratat insa ca in perioada celor unsprezece ani ai procesului de reforma s-au elaborat, de catre organe guvernamentale, institute de cercetari si firme de consultanta private, numeroase studii si proiecte de politica industriala care, pe baza unor analize pertinente ale conditiei industriei romanesti la diferite momente, propuneau pachete de masuri realiste pentru redresarea si relansarea acesteia EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 41 Cele mai semnificative incercari in acest sens s-au facut cu prilejul elaborarii Strategiei de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (consfintita prin Declaratia de la Snagov, iunie 1995), a politicii industriale de catre institute de cercetari ale Academiei Romane in colaborare cu Ministerul industriei si Comertului (septembrie 1997), a Strategiei nationale de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu (martie 2000), la care se adauga numeroase altele de mai mica anvergura, dar care au reprezentat surse apreciabile de idei si de solutii de actiune Din pacate, efervescenta elaborarii acestor documente de larga cuprindere si cu profunde implicatii asupra economiei nationale nu si-a gasit, pana la sfarsitul anului 2000, ecoul pe masura in demersurile factorilor importanti de decizie politica si economica, lipsind capacitatea si vointa reala a acestora de a stabili prioritati de actiune si de a le respecta Desi Romania nu are inca o politica industriala in sensul propriu al terme- nului, oficiala si detaliata, orientata clar spre piata si predictibila, un pas semnifi- cativ in directia stabilirii unei asemenea politici s-a facut prin Planul de actiune al guvernului pentru aplicarea Strategiei nationale de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, definitivata in martie 2000 (Cap iV - Politicile de ajustare structurala si de dezvoltare a economiei); propunerile cuprinse in planul de actiune sunt insa formulate in termeni prea generali, nu specifica resursele financiare necesare si, in numeroase cazuri, se dovedesc excesiv de ambitioase in raport cu realizarile de pana acum Responsabilitatea definirii si aplicarii politicii industriale a revenit Ministerului industriei si Comertului Acesta, desi a elaborat, cu sprijinul unor institute de cercetari, studii de fundamentare si schite de politica industriala, nu a reusit sa oficializeze o asemenea politica unitara O coordonata esentiala a acestei politici va trebui sa o constituie deschi- derea economiei romanesti spre pietele internationale, asigurata dupa anul 1990 de incheierea unor acorduri internationale bilaterale si multilaterale care si-au demonstrat rapid efectele asupra relatiilor economice externe ale tarii si, implicit, asupra economiei in ansamblu: Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana (1993), Acordul European al Liberului Schimb - AELS (1993), Acordul Rundei Uruguay (1995), Acordul de Comert Liber al tarilor Central Europene (1997) Dintre aceste acorduri, cel de asociere cu Uniunea Europeana are o semnificatie deosebita in perspectiva aderarii Romaniei la aceasta comunitate, prin implicatiile profunde pe care le are asupra economiei romanesti crearea treptata a unei zone de comert liber intre cele doua parti, pe baza asimetriei conditiilor impuse in relatiile comerciale de decalajul de dezvoltare economico- sociala si de potential productiv si comercial intre parti Fructificarea eficienta a oportunitatilor si facilitatilor create de aceasta asi- metrie, precum si de posibilitatile de patrundere a produselor industriale romanesti 42 UN PROiECT DESCHiS pe pietele tarilor comunitare depinde hotarator de competitivitatea acestor pro- duse, de adecvarea lor la exigentele deosebite ale cumparatorilor din aceste tari Pe de alta parte, deschiderea totala a pietei interne a Romaniei pentru produsele industriale din tarile comunitare risca sa dea o lovitura de nesuportat multor producatori autohtoni aflati intr-un evident deficit de potential productiv si de performante economice fata de cei din Uniune si sa afecteze iremediabil procesul de ajustari structurale aflat in desfasurare, si asa fragil si modest in rezultate, ceea ce ar impune recurgerea la unele masuri de protejare Punerea de acord a acestor doua cerinte congruente - cresterea competi- tivitatii sectoarelor si produselor industriale romanesti si protejarea unor sectoare sensibile care, restructurate si modernizate, pot contribui substantial la cresterea competitivitatii - se poate face printr-o politica industriala de tip activ, care sa cuprinda o componenta sprijinita prin interventii guvernamentale accelerative si decelerative si axata pe orientari sectoriale (ramuri sensibile, strategice), pe acti- vitati (cercetare-dezvoltare, inovare si difuzare tehnologica, formarea personalului) si regionale (accelerarea dezvoltarii regiunilor defavorizate) si o componenta de tip suportiv, de orientare orizontala, neutrala Realizarea in doze judicioase a unui asemenea mix de politici este, neindoelnic, un exercitiu dificil, solicitant pentru planificatorii strategici, dar singurul in masura, dupa opinia noastra, sa dea raspunsurile potrivite cerintei de redresare, modernizare si eficientizare a industriei romanesti Politica industriala adoptata in sensul mentionat trebuie sa urmareasca obiectivul esential al cresterii competitivitatii industriale in contextul globalizarii economiei mondiale, prin asigurarea unei dinamici superioare a valorii adaugate in raport cu cea a productiei industriale, precum si prin apararea intereselor industriei nationale obligata sa traverseze un proces de ajustari structurale profund, care ii fragilizeaza suplimentar pozitia in confruntarea de pe piata internationala in conditiile in care mecanismele in curs de cristalizare si consolidare ale pietei nu au forta alocativa necesara restructurarii profunde a economiei, componenta activa trebuie sa fie precumpanitoare, numai astfel putandu-se aloca judicios si eficient resursele si depasi dificultatile tranzitiei Pe masura intaririi fortelor pietei, centrul de greutate al politicii industriale se va deplasa treptat spre componenta neutrala, cea de tip activ pierzandu-si sensibil din importanta 1 4 1 Competitivitatea produselor si sectoarelor industriale romanesti pe pietele internationale indeplinirea conditiilor economice de integrare a Romaniei in UE depinde, in masura hotaratoare, de imbunatatirea eficientei productiei si comertului, aceasta constituind obiectivul politicii industriale si cea mai imperativa sarcina cu care se confrunta economia romaneasca Numeroase studii au pus cu claritate in evidenta competitivitatea in general redusa a industriei, sectoarelor si produselor industriale romanesti, cauzele EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 43 acestei stari, precum si existenta atat a unor sectoare competitive, cat si a unora necompetitive incercarile de estimare a avantajelor competitive ale sectoarelor si grupelor de produse, facute de catre specialisti romani si straini, s-au desfasurat in cadrul eforturilor de concepere a politicilor sectoriale si comerciale adecvate Unele estimari s-au bazat pe analiza costului resurselor interne; raportarea capitalului si a muncii la valoarea adaugata, calculata la preturile internationale, permite identificarea avantajelor competitive in sectoarele in care valoarea raportului este superioara Analiza datelor privind nivelul valorii adaugate brute in industrie arata ca, in 1994, de exemplu, acest nivel a crescut cu 2,9% fata de cel din 1993, mai putin decat cresterea productiei (3,3%) si cea a consumului intermediar (3,5%) Cresterea valorii adaugate brute in industrie a fost mai mica decat cea pe total economie (4,3%), egala cu cea a agriculturii, mai scazuta decat cea in comunicatii (9,8%) Contributia industriei la totalul valorii adaugate in economie (38,5%) a fost mai redusa decat participarea ei la productie (49,8%) si la consumul intermediar (59,2%), ca o proba elocventa a caracterului puternic material-intensiv si energo- intensiv al productiei industriale Structura productiei industriale s-a dovedit puternic influentata de catre sectoarele metalurgiei, chimiei de baza si altele de prelucrare joasa, cu consumuri energetice ridicate si lipsa de flexibilitate la cererile fluctuante ale pietei in scopul eliminarii imperfectiunilor si dezavantajelor pe care le prezinta analiza costului resurselor interne, s-a folosit ulterior o alta metoda bazata pe studiile efectuate in anii 1990-1994 in Comunitatea Europeana Metoda, adaptata la structura datelor statistice disponibile in Romania si actualizata cu rezultatele obtinute de Buigues si ilkovitz (1998), se bazeaza pe abordarea analitica traditionala a fluxurilor comerciale dintre tari in functie de specializarea productiei industriale a acestora; evaluarea competitivitatii se bazeaza pe avantajele competitive ale sectoarelor industriale implicate in schimburile comerciale, determinate, in masura in care datele statistice necesare sunt disponibile, in functie de elemente cantitative si calitative - potentialul de export, cel tehnologic, cel energetic, cel ecologic (Hornianschi, 1998) Luarea in considerare a barierelor netarifare, combinata cu analiza valorii coeficientului Grubel al comertului intraindustrii intre parti, a indicelui Balassa al specializarii productiei si exportului, precum si a performantelor statice si dinamice ale sectoarelor sensibile, efectuata pe baza metodologiei mentionate, a condus la incadrarea acestor sectoare in urmatoarele grupe care prezinta caracteristici diferite: • sectoare cu performante inalte si in crestere: "Materiale de constructii", "Metale si produse metalice", "incaltaminte si articole similare"; • sectoare cu performante inalte si in declin: "Produse din lemn, pluta si impletituri din nuiele", "Textile si confectii"; 44 UN PROiECT DESCHiS • sectoare cu performant e slabe s i in crestere: "industria chimica ", "Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea", "Mijloace de transport"; • sectoare cu performante slabe s i in echilibru static: "Piei crude s i tabacite, blanuri si produse din acestea"; • sectoare cu performant e slabe s i in declin: "Hartie s i articole din aceasta", "Masini si dispozitive mecanice, reactori, boilere", "Masini si aparate electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunete si imagini" Un alt studiu efectuat in cadrul institutului de Economie a industriei privind competitivitatea produselor industriale si starea industriilor corespunzatoare, determinate in functie de valoarea adaugata bruta si de consumul energetic pe baza metodologiei mentionate mai sus, a condus la concluzii interesante rezultate din calculul indicelui dinamic Balassa, care cumuleaza punctajul acordat evolutiei a trei indicatori statici - raportul de acoperire a importurilor in cadrul UE, raportul de acoperire a importurilor in afara UE si indicele de specializare a exportului (institutul de Economie a industriei, 1999) Potrivit acestui studiu, sectoarele industriale analizate pot fi impartite in urmatoarele grupe: - sectoare industriale care au cerinte relativ reduse de modernizare a teh- nologiei de natura sa asigure cresterea valorii adaugate brute si reduce- rea consumului de energie: Xii - incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare; XX - Marfuri si produse diverse (mobila etc ); XV - Metale comune si articole din acestea; Xiii - Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale similare; iX - Produse din lemn, exclusiv mobilier; - sectoare cu cerinte mari de modernizare pentru a-si imbunat ati pozi- tionarea in raport cu cele doua criterii: Vii - Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea; Xi - Textile si articole Dupa criteriul consumului energetic, in aceasta categorie se inscriu sectoarele Vii - Mase plastice, cauciuc si articole din acestea; Xi - Textile si articole din textile; Viii - Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea (situat insa dupa criteriul VAB in categoria urmatoare); XVi - Masini, aparate si echipa- mente electrice, aparate de inregistrat sau reprodus sunetul si imaginile (situat, de asemenea, dupa criteriul VAB, in categoria urmatoare); - sectoare cu cerint e foarte mari de modernizare pentru a putea deveni competitive: Vi - Produse chimice; XVii - Mijloace si materiale de trans- port (in raport cu ambele criterii), la care se adauga dupa criteriul valorii adaugate brute Viii - Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din acestea si XVi - Masini, aparate si echipamente electrice Tot in aceasta categorie se inscriu pe o pozitie net mai defavorabila in raport cu ambele criterii sectoarele V - Produse minerale si X - Hartie si articole din aceasta; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 45 - sectoare fara perspective, la care este indicat sa se renunte (la granita dintre cadranul corespunzator acestei ultime categorii si cel corespun- zator primeia se plaseaza, dupa criteriul valorii adaugate brute, sectorul iX - Produse din lemn, exclusiv mobilier (plasat mult mai bine in raport cu criteriul consumului energetic, in care trebuie deci facute eforturi de modernizare tehnologica in vederea cresterii productivitatii) in functie de pozitionarea sectoarelor in cele patru cadrane, a rezultat urmatoarea ierarhie a sectoarelor dupa competitivitatea lor: • sectoare competitive, cu produse cerute pe piata Uniunii Europene, pozitionate avantajos in raport cu cele doua criterii - Xii, XX, urmate de XV, apoi Xiii, apoi iX; • sectoare cu perspective reale de cres tere a competitivitatii pe baza unui efort sustinut de retehnologizare si modernizare - Vii, Xi, urmate de Viii si XVi; • sectoare care, pentru a deveni competitive, necesit a eforturi de modernizare considerabile - Vi, XVii, urmate la distanta de V si X O analiza multicriterial a a avantajelor comparative a 22 de sectoare industriale, efectuata de un colectiv de cercetatori prestigiosi, a condus la o ierarhizare a sectoarelor care corespunde, in buna parte, gruparilor prezentate anterior (Mereuta si colectiv, 2000) Analiza comparativa a sectoarelor in raport cu ansamblul industriei prelucratoare s-a efectuat pe baza a 10 criterii de performanta: dinamica productiei; dinamica investitiilor; competitivitatea interna; competitivitatea externa; rentabilitatea exploatarii; rentabilitatea globala; platile restante; gradul de privatizare; productivitatea; energo-intensivitatea in functie de particularitatile si de pozitionarea lor dupa avantajul comparativ in cadrul industriei prelucratoare, a rezultat o grupare tipologica interesanta care reflecta potentiale competitive sensibil diferite: a) sectoare cu avantaj comparativ global si relativ stabile - industria alimentara si a bauturilor; industria confectiilor de imbracaminte; industria pielariei si incaltamintei; industria altor produse din materiale nemetalice; industria de masini si aparate electrice; productia de mobilier si alte activitati neclasificate; b) sectoare cu avantaj comparativ global, supuse unor importante riscuri economico-financiare - industria textila si a produselor textile; industria de prelucrare a lemnului (exclusiv productia de mobila); c) sectoare cu grad accentuat de intarziere a privatizarii si restructurarii, care pot constitui surse de riscuri majore pe termen scurt de pierdere a pietelor - industria celulozei, hartiei si cartonului; prelucrarea titeiului, 46 UN PROiECT DESCHiS cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari; industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale; industria metalurgica; industria de masini si echipamente; industria mijloacelor de transport rutier; industria altor mijloace de transport; d) sectoare fara avantaje comparative globale, aflate in echilibru economi- co-financiar relativ - industria de prelucrare a cauciucului si a maselor plastice; industria constructiilor metalice si a produselor din metal (exclusiv masini, utilaje si instalatii); industria tutunului; e) sectoare cu potential superior in domeniul avantajelor comparative globale, caracterizate prin tehnologii inalte, aflate intr-un stadiu redus de dezvoltare - edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti; industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou; industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii; industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie in gruparea propusa de autorii studiului, primele doua grupe de sectoare industriale care au avantaje comparative globale prezinta insa caracteristici ne- favorabile - tehnicitate redusa, intensitate mare a fortei de munca, valoare adau- gata, de asemenea, redusa Produsele acestor sectoare sunt insa cele mai exportate in tarile Uniunii Europene, ceea ce releva structura total nesatisfacatoare a ofertei romanesti la export indicele specializarii relative a exportului romanesc spre Uniunea Europeana comparat cu cel al altor tari in tranzitie arata situatia net inferioara a tarii noastre, alte tari (Republica Ceha, Polonia, Ungaria) crescandu-si semnificativ capacitatea de export a sectoarelor prelucratoare de masini si echipamente, in timp ce Romania continua sa exporte produse din sectoare de joasa tehnologie (confectii, incaltaminte, mobila) si de prelucrare redusa (carburantii si produsele siderurgice obisnuite reprezinta peste jumatate din volumul exportului) Definirea politicii industriale care sa asigure conditiile necesare afirmarii eficiente a avantajelor competitive existente si potentiale ale sectoarelor industriale trebuie sa tina seama de urmatoarele concluzii rezultate din studiile si proiectiile elaborate de Ministerul industriei si Comertului, institutul de Economie a industriei, alte institute si echipe apreciate de cercetare din tara si din strainatate: ⇒ industria romaneasca dispune de forta de munca de calificare corespunzatoare, dar majoritatea unitatilor industriale sunt supra- incadrate cu personal si dispun de capital tehnic uzat moral in cea mai mare parte si putin flexibil, ceea ce determina un nivel modest al productivitatii totale a factorilor ⇒ industria romaneasca are avantaje competitive in productia si exportul de marfuri industriale cu costuri scazute ale muncii, de joasa tehnicitate, cu valoare adaugata redusa; pe piata Uniunii Europene, concurenta in sectoarele munca-intensive venita din partea tarilor in curs de dezvoltare cu conditii mai avantajoase pe planul inzestrarii cu factori reprezinta o EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 47 amenintare puternica, de natura sa stanjeneasca considerabil valorifica- rea acestor avantaje La aceasta amenintare se adauga si faptul ca cele mai performante produse romanesti la export sunt inregistrate la grupele de marfuri protejate la nivel mediu si inalt (Jackson, Biesbrouck, 1993) ⇒ Prin prisma caracteristicilor mentionate in alineatul precedent, este evident ca structura exporturilor economiei romanesti spre tarile Uniunii Europene continua sa fie similara celei a exporturilor tarilor in curs de dezvoltare bogate in resurse naturale in acest sens, trebuie aratat ca cele mai solicitate produse industriale romanesti pe piata mondiala sunt, potrivit datelor Organizatiei Natiunilor Unite, laminatele din otel simplu, ureea, hidroxidul de sodiu, uleiul de floarea-soarelui, placi laminate grele si medii din otel simplu, mobila, cimentul si confectiile (United Nations, 1999) Analiza ponderilor acestor grupe de produse in valoarea totala a exporturilor releva concentrarea lor in patru sectoare - chimie (circa 15%), metalurgie (aproximativ 14%), confectii (13%) si prelucrarea lemnului (11%) ⇒ in aprecierea eficientei exporturilor trebuie sa se tina seama de faptul ca ponderea ridicata a valorii adaugate in productie nu inseamna intotdeauna inalta productivitate si eficienta, daca structura valorii adaugate este dominata de costurile cu forta de munca (cum se intampla in productiile de motoare, tricotaje si mobila, in care aceste costuri reprezinta mai mult de 50% din valoarea adaugata) ⇒ Mai mult de 60% din exporturile romanesti spre tarile Uniunii Europene corespund sectoarelor care sunt intensive in munca de calificare redusa in aceste tari in consecinta, comertul exterior romanesc prezinta un raport de acoperire pozitiv pentru marfurile care sunt munca-intensive (de calificare redusa) in Uniunea Europeana si un raport de acoperire negativ pentru marfurile intensive pe planurile cercetarii-dezvoltarii, al folosirii mainii de lucru calificate si al capitalului ⇒ Valorificarea adecvata a avantajelor competitive existente si potentiale pe care le prezinta industria romaneasca poate fi asigurata prin imbuna- tatirea semnificativa a productivitatii factorilor si prin utilizarea abila a instrumentelor stimulative pentru formarea progresiva a unei oferte la export care sa cuprinda produse de tehnicitate medie si inalta, cu valoare adaugata ridicata, in proportie din ce in ce mai mare ⇒ Pentru grupele de produse industriale romanesti care se bucura de o cerere semnificativa pe piata Uniunii Europene, concurenta puternica nu vine atat din partea producatorilor comunitari - specializati in cadrul grupelor respective pe segmente de oferta mai sofisticate, cu valoare adaugata realmente mare determinata de elementele de noutate tehnologica, de design etc incorporate -, ci din partea producatorilor din tarile in curs de dezvoltare, bogate in resurse naturale si cu costuri salariale mai scazute 48 UN PROiECT DESCHiS ⇒ in aceste conditii, complementaritatea productiei industriale in raporturile Romania-Uniunea Europeana trebuie sa se extinda cat mai mult in directia sectoarelor de tehnicitate medie si inalta, in primul rand prin stimularea investitiilor directe ale firmelor si intreprinzatorilor din tarile Uniunii Europene in economia romaneasca si prin stimularea legaturilor de parteneriat intre unitati productive romanesti si unitati din Europa Occidentala Prin aceste doua forme se poate asigura un transfer substantial de know-how tehnologic, de gestiune si de marketing catre unitatile industriale romanesti, creandu-se astfel premisele valorificarii superioare a avantajelor competitive existente si ale punerii progresive in valoare a avantajelor potentiale relevate mai sus 1 4 2 Apararea intereselor economiei si deschiderea pietei interne Analizele prezentate in subcapitolul precedent au permis determinarea performantelor sectoarelor economice si ale tarilor in conditiile existentei unor regimuri comerciale sensibil diferite in ceea ce priveste gradul de protectie a producatorilor interni in consecinta, nivelul valorilor calculate pentru diversii indicatori mentionati trebuie privit cu o anumita circumspectie, intrucat este posibila inregistrarea unor performante superioare, de exemplu, in ceea ce priveste rata de acoperire a importurilor prin exporturi, ca urmare a existentei unui nivel ridicat de protectie a producatorilor interni, si nu a fortei competitive deosebite a exportatorilor intr-adevar, este cunoscut faptul ca tarile recurg la masuri protectioniste ori de cate ori economiile lor traverseaza perioade dificile de recesiune, criza, instabilitate, deci atunci cand potentialul producatorilor interni este afectat de aceste fenomene si devine vulnerabil in fata patrunderii agresive a produselor straine Este adevarat ca in lumina tendintelor de globalizare si integrare regionala, precum si a principiilor de liberalizare accentuata a relatiilor comerciale internationale, reflectate in reglementarile Organizatiei Mondiale a Comertului privitoare la practicile comerciale ale partenerilor de schimburi, recurgerea la politici protectioniste extreme, de tipul celei practicate de Romania in ultimul deceniu si jumatate al regimului de conducere centralizata a economiei, este practic imposibila, fiind impiedicata atat de tendintele si reglementarile inter- nationale, cat si de perspectiva luarii unor masuri corespunzatoare de retorsiune de catre celelalte tari Tot atat de adevarat este insa ca, in conditiile in care economia romaneasca traverseaza un lung si dureros proces de ajustari structurale care accentueaza caracterul sensibil al multor sectoare ce manifesta dificultati de ajustare, deschiderea spre exterior trebuie sa se faca progresiv, pe masura ce restructurarea si modernizarea acesteia incep sa-si arate roadele impletirea in politica relatiilor comerciale internationale a componentei libe- rale, de deschidere a economiei spre exterior, cu cea de aparare a intereselor producatorilor interni este o practica inca intalnita astazi frecvent in economia mondiala, la care recurg, repetam, chiar tari dezvoltate (faimoasele "razboaie" ale codului, puilor etc nu sunt decat reflexe ale persistentei componentei protectioniste in relatiile comerciale dintre tari sau grupe de tari dezvoltate) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 49 Analiza comparativa a nivelurilor de tarife vamale de import practicate de Romania si de Uniunea Europeana releva existenta unei asimetrii evidente in favoarea tarii noastre Aceasta asimetrie nu produce insa efecte reale asupra dezvoltarii selective a industriei romanesti in perspectiva specializarii acesteia pe sectoare si grupe de produse care prezinta realmente avantaje competitive existente si potentiale din motivul ca diferenta de niveluri ale tarifelor vamale de import este departe de diferenta de niveluri de productivitate si competitivitate la export dintre parti Totodata, avantajele pentru Romania determinate de asimetria mentionata nu au fost valorificate corespunzator din cauza unei politici absurde de reduceri ale taxelor vamale sau de exceptari de la plata acestor taxe pentru numeroase produse industriale si neindustriale, multe dintre acestea fabricate in tara si avand preturi de vanzare net inferioare celor ale produselor importate, iar altele nefiind de stricta necesitate; statul a fost pagubit astfel de sume apreciabile prin jocurile de interese ale unor grupuri influente si ale unor firme autohtone importatoare Este suficient de aratat, in acest sens, ca in perioada 1991-1998 a fost aprobat in medie anual un numar de 10,75 acte normative (hotarari ale guvernului) privind exceptari pe termen limitat de la plata taxelor vamale pentru un numar apreciabil de produse industriale, ceea ce a dat o puternica lovitura producatorilor interni, multi dintre acestia aflati in cautare disperata de comenzi Pe langa acest prim plan al barierelor tarifare si netarifare ca instrumente de aparare a intereselor economiei nationale in conditiile deschiderii largi a pietei interne spre exterior, un al doilea plan priveste ajutoarele de stat, subventiile destinate industriei si pe acest plan asimetria situatiilor din Uniunea Europeana si Romania este, aparent, favorabila celei din urma, dar in realitate nu determina efectele dorite din cauza diferentelor apreciabile de disponibilitati bugetare in Uniunea Europeana, media anuala a ajutoarelor de stat acordate de toate statele comunitare a fost, in perioada 1992-1998, de 95 miliarde de ECU, din care 45% acordate industriei pentru programe si proiecte specifice Suma anuala a ajutoarelor de stat calculata pe muncitor industrial din diferite tari comunitare a variat insa in limite foarte largi - 270 ECU in Marea Britanie, 480 ECU in Portu- galia, 571 ECU in Spania, 1 837 ECU in irlanda, 2 012 ECU in Germania si 2 379 ECU in italia (World Trade Organization, 1998) Aceste niveluri demonstreaza ca nu exista legatura intre dezvoltarea economico-sociala a unei tari si volumul subventiilor acordate Romania, ca tara in tranzitie, nu are restrictii in folosirea subventiilor, dar nu poate beneficia de acest avantaj din cauza precaritatii resurselor bugetare, ponderea acestora in PiB marcand o tendinta de descrestere: 6,8% in 1993, 3,8% in 1994, 4,1% in 1995, 3,2% in 1996, 3,6% in bugetul pe 1997 si 2,4% in bugetul rectificat pe 1997 (OECD,1999) Mai mult, subventiile reduse acordate nu au fost folosite pentru restructurarea si modernizarea de fond a intreprinderilor, ci pentru acoperirea pierderilor generate, cel mai adesea, de activitatea deficitara desfasurata, precum si pentru mentinerea locurilor de munca in vederea evitarii conflictelor sociale 50 UN PROiECT DESCHiS Vulnerabilitatea economiei romanesti - determinata de competitivitatea precara a produselor si serviciilor oferite pe pietele internationale, dar si de pozitiile reale dezavantajoase pe care se situeaza in raporturile cu Uniunea Europeana pe planurile dezvoltarii economice, deschiderii spre exterior si stadiului de maturizare a mecanismelor de piata - impune adoptarea unei politici in relatiile comerciale externe care sa aiba drept linii de forta urmatoarele: • dezvoltarea selectiva a exporturilor in sensul stimularii exportului de produse care prezinta avantaje competitive reale, deci la care se realizeaza valoare adaugata superioara determinata la preturile pietei mondiale; • intensificarea investit iilor in sectoarele s i intreprinderile in care se realizeaza produse cautate pe piata internationala si pe cea interna si care s-au dovedit realmente competitive; • protejarea industriilor emergente, a sectoarelor care traverseaza un proces de restructurare profunda si prezinta dificultati de adaptare, prin folosirea preferentiala a produselor autohtone in raport cu cele importate, folosirea subventiilor pentru stimularea exporturilor, precum si prin fixarea, in limitele prevederilor acordurilor internationale, a unor taxe vamale favorizante; • impletirea mai stransa a politicii comerciale cu cea de ajustari structurale si cu cea in domeniul cercetarii-dezvoltarii, inovarii si difuzarii tehno- logice, stiut fiind ca un potential inovational superior sustine o industrie competitiva care, la randul ei, sustine un comert avantajos; • corelarea procesului de restructurare a economiei s i a sectoarelor acesteia, a ritmului si amplitudinii restructurarilor cu deschiderea spre exterior, respectiv cu stimularea exporturilor si cu relaxarea progresiva a regimului de import in prezent este evidenta defazarea intre calendarul deschiderii, convenit prin negocieri si stabilit prin acorduri cu organizatii internationale, si ritmul mult mai lent al restructurarii si privatizarii unitatilor, determinat de cauzele mentionate in Capitolul 1 3 Accelerarea ritmului acestor procese si cresterea performantelor sistemului industrial vor crea treptat premisele favorizante ale deschiderii progresive a pietei interne 1 5 Elemente ale unei politici industriale romanesti active si accelerative Dupa unsprezece ani de reforma desfasurata fara o directie precisa si fara repere sigure de referinta, cu oscilatii frecvente de ritm si amplitudine a restructurarilor specifice modelului "stop and go", ale carei rezultante sunt starea actuala precara a economiei nationale si adancirea decalajelor de dezvoltare fata de tarile industrializate si de alte tari in tranzitie, conturarea si aplicarea unei politici industriale coerente si unitare sunt imperios necesare EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 51 Reperele pentru definirea acestei politici sunt cuprinse, cum s-a mai aratat, in Strategia nationala de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, indeosebi Capitolul iV - Politicile de ajustare structurala si dezvoltare a economiei, cu subcapitolele A Ajustarea structurala, B Politicile sectoriale, C Politici de consolidare si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, D Politici in domeniul stiintei si tehnologiei Politica industriala conturata in lumina acestor repere consideram ca va trebui sa se inscrie pe urmatoarele coordonate: a) imbinarea mentionata deja a unei componente active cu una suportiva, de tip neutral, cu interventie guvernamentala limitata orizontala Pe masura cresterii functionalitatii si a consolidarii cadrului institutional si a mecanismelor pietei, accentul in cadrul politicii industriale se va deplasa spre componenta suportiva, cea activa ramanand functionala doar pentru sectoare si probleme cu totul speciale; b) corelarea politicii industriale cu celelalte politici ale strategiei nationale de dezvoltare economica - cele macroeconomice, sociale, de protectie a mediului si amenajare a teritoriului -, astfel incat ansamblul acestora sa asigure rezolvarea problemei esentiale a strategiei ce consta in depasirea declinului economic si transformarea economiei intr-un sistem de piata structurat si functional; c) asigurarea compatibilizarii structurilor industriale intrasectoriale cu cele existente si de perspectiva in tarile Uniunii Europene, a eliminarii intr-un interval relativ scurt a distorsiunilor structurale existente, a ajustarii structurilor industriale astfel incat sa permita apropierea de nivelurile de competitivitate din tarile UE; d) stimularea dezvoltarii mediului concurential potrivit reglementarilor in materie ale Uniunii Europene; e) diminuarea disparitatilor regionale existente, stimularea dezvoltarii regionale echilibrate, a cooperarii interregionale interne si internationale; f) revigorarea si valorificarea eficienta a potentialului national de cercetare- dezvoltare, inovare si difuzare tehnologica, orientarea acestuia spre satisfacerea nevoilor curente si de perspectiva ale economiei, in acord cu tendintele stiintei si tehnologiei contemporane si cu sansele Romaniei de a se inscrie in aceste tendinte; g) valorificarea superioara a potentialului de crestere economica si de creare de locuri de munca al sectorului iMM; h) adaptarea la tendintele inregistrate in economia mondiala in conditiile globalizarii, respectarea angajamentelor asumate prin acorduri si protocoale internationale, multilaterale si bilaterale 52 UN PROiECT DESCHiS Realizarea obiectivului general mentionat al politicii industriale presupune: ⇒ mentinerea si amplificarea tendintei de crestere a productiei industriale si a exportului manifestate in anul 2000 s i realizate pe baze sanatoase, prin satisfacerea cerintelor manifestate pe piata, si nu prin cresterea stocurilor; ⇒ stimularea valorificarii avantajelor competitive existente si potentiale pe care le au deja sau le pot avea prin ajustari judicioase sectoarele capabile pe termen lung sa realizeze profit la preturile pietei mondiale, adica valoare adaugata pozitiva; ⇒ reducerea si eliminarea activitatilor cu pierderi prin actiuni hotarate de restructurare sau lichidare a unitatilor industriale care le desfasoara, ceea ce creeaza premisele favorizante pentru trecerea de la modelul "amanarii ajustarilor structurale" (axat pe subventii, protectionism, asigurarea comenzilor publice, subventionarea exporturilor) la cel al "regenerarii economice" (bazat pe reducerea subventiilor, dereglementarea pietelor, orientarea neutrala, imbunatatirea calitatii intrantilor in activitatea productiva); ⇒ incitarea unitatilor industriale sa dezvolte strategii vizand realizarea economiei de scara (de atingere a dimensiunii critice indispensabile dobandirii unui nivel superior de competitivitate, inclusiv prin incurajarea concentrarii mijloacelor in anumite sectoare), realizarea economiei de gama (specializarea pe game de produse mai largi si mai competitive) si externalizarea activitatilor conexe (reducerea gradului de integrare a unitatilor industriale prin transferarea costurilor de tranzactie pe piata, ceea ce presupune dezvoltarea subcontractarii cu alte unitati si a serviciilor pentru productie); ⇒ consolidarea mediului concurential prin impunerea de constrangeri bu- getare dure unitatilor industriale cu capital majoritar de stat, incurajarea unitatilor sa-si determine comportamentul in functie de semnalele pietei, expunerea agentilor economici la disciplina si rigorile pietelor inter- nationale; ⇒ stabilirea prioritatilor reale in domeniul cercetarii-dezvoltarii potrivit cerintelor actuale si viitoare ale restructurarii si dezvoltarii industriale, revitalizarea institutelor de cercetare-dezvoltare si proiectare din sectoarele cu perspective de consolidare si crestere, imbunatatirea mecanismelor de evaluare a propunerilor de proiecte si de distributie a fondurilor, dezvoltarea potentialului de cercetare-dezvoltare si inovare la nivelul unitatilor industriale performante, inclusiv prin proiecte comune cu institutele specializate si prin utilizarea de scheme de cofinantare; ⇒ stimularea crearii in unitatile industriale a unui climat de preocupare pentru reducerea costurilor si imbunatatirea calitatii produselor si EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 53 serviciilor, valorificarea potentialului creativ al salariatilor, aprofundarea "culturii de intreprindere", imbunatatirea capacitatii manageriale, de gestiune si comerciale; ⇒ dezvoltarea puternica a unei retele de "servicii profesionale" (consultanta juridica, manageriala, contabila, financiara, de marketing, formarea si perfectionarea personalului, servicii informatice, audit financiar, reclama si publicitate, servicii ecologice etc ) care sa sprijine pe baze comerciale unitatile industriale Politica industriala care vizeaza obiectivul general mentionat, inscrisa pe coordonatele aratate si presupunand liniile majore de actiune sintetizate mai sus, nu isi va putea arata insa roadele daca anumite conditii esentiale pentru reusita ei nu vor fi asigurate - definirea clara a drepturilor de proprietate, stabilizarea macroeconomica, stabilitatea sociala, completarea cadrului reglementativ al comportamentului pe piata al agentilor economici (in primul rand printr-o lege ferma a contractelor economice), implicarea bancilor si a altor institutii financiare in restructurarea intreprinderilor, consolidarea pietelor financiare Realizarea obiectivului general al politicii industriale mentionat mai sus presupune restructurarea profunda a industriei, orientata astfel incat sa asigure: • realocarea resurselor intre sectoarele industriale, zonele industriale s i intreprinderi potrivit cerintelor actuale si previzionate ale pietei; • crearea infrastructurilor de sprijin al pietei pentru facilitarea ajustarilor structurale si imbunatatirea competitivitatii internationale; • invingerea inertiei naturale a structurilor existente; • reorganizarea proceselor de productie s i reconsiderarea in functie de semnalele pietei a nomenclatorului de produse si servicii, ceea ce presupune uneori restructurarea completa a capitalului de origine; • inta rirea incitat iilor pentru schimbare; • sanctionarea prompta a cazurilor de management neperformant, gestiune defectuoasa si risc de faliment Problema cea mai dificila poate in stabilirea politicii industriale este cea a identificarii sectoarelor care sunt cu adevarat performante in prezent si dispun de avantaje competitive reale sau sunt in impas temporar, dar pot deveni performante in viitor, adica dispun de avantaje competitive potentiale Dificultatea este determinata, in principal, de faptul ca performantele unui sector si perspectivele sale pot fi apreciate prin prisma unui set larg de criterii - tehnologic, energetic, economic, social, al intereselor economiei nationale, ecologic; la randul lui, criteriul economic poate fi concretizat in subcriterii de performanta - valoarea adaugata, rentabilitatea, productivitatea, indicele de specializare a productiei, indicele de specializare a exportului, rata de acoperire a importului prin export 54 UN PROiECT DESCHiS Pozitionarea sectoarelor industriale dupa competitivitatea lor actuala si de perspectiva stabilita in raport cu diferite criterii si subcriterii variaza sensibil de la un criteriu la altul, iar analiza comparativa multicriteriala nu este scutita de subiectivismul ponderarii criteriilor La aceasta dificultate se adauga relativismul unor aprecieri, determinat de impactul apreciabil pe care il au asupra pozitiei competitive a sectoarelor industriale conjuncturile pietei interne si, mai ales, ale celei internationale, favorabile unor sectoare si nefavorabile altora Cum cererile pe piata internationala variaza pentru unele produse si servicii in limite largi, ca urmare a unor inovari de amploare, schimbari politice, "furtuni" financiare etc , relativismul unor aprecieri privind potentialul competitiv actual sau in perspectiva al sectoarelor industriale afectate de modificarile conjuncturale apare evident tinand seama de aceste considerente si de punctele de vedere uneori sensibil diferite, exprimate in lucrarile mentionate mai sus, precum si in altele, sectoarele care consideram ca trebuie sa se bucure de o atentie deosebita in cadrul politicii industriale (potrivit clasificarii CAEN), in sensul potentarii avantaje- lor competitive pe care le prezinta actualmente unele dintre ele sau dobandirii in viitor de catre altele - prin masuri adecvate de investitii, restructurari, atragerea de investitori straini etc - de avantaje competitive, sunt cele prezentate in continuare, impreuna cu o prezentare sintetica a situatiei lor, facuta pe baza studiului citat anterior (Mereuta, 2000) A Sectoare cu avantaje competitive actuale supuse unor amenintari latente ⇒ industria confectiilor de imbracaminte Prezinta performante foarte bune din punct de vedere economico-financiar (dinamica productiei si a investitiilor, profitabilitatea, datoriile restante), al gradului de privatizare si al competitivitatii pe piata externa Este deficitara insa pe planul productivitatii, in buna masura din cauza nivelului tehnologic modest al aparatului productiv Cu o pondere de 22,3% in valoarea totala a exporturilor din anul 1998, sectorul este de departe cel mai orientat spre export, tarile destinatare principale fiind, cu variatii de la un an la altul, italia, Germania, Turcia, SUA, Franta, Ungaria Productia in regim lohn priveaza exportatorii de posibilitatea realizarii unor venituri mai mari din export ⇒ industria pielariei si incaltamintei Prezinta performante foarte bune economico-financiare (dinamica productiei, profitabilitatea, datoriile restante), are un grad ridicat de privatizare si o competitivitate pe piata internationala superioara, toate datorita si unor traditii indelungate si recunoscute pe plan international Dinamica investitiilor in sector este insa in scadere, iar nivelul mediu al productivitatii muncii constituie un punct nevralgic, datorat, ca si in cazul industriei precedente, nivelului tehnologiilor folosite in activitatea productiva Cu o pondere de circa 8% in valoarea totala a EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 55 exportului in anul 1998, sectorul prezinta o orientare semnificativa spre export si un grad foarte ridicat de concentrare a exportului, principalele tari destinatare fiind Olanda, italia si SUA ⇒ industria de prelucrare a lemnului Desi prezinta unele caracteristici pozitive - volumul investitiilor in crestere, energo-intensivitatea redusa, gradul de privatizare avansat, productivitatea muncii la nivelul celei medii pe industria prelucratoare -, sansele de dezvoltare a sectorului sunt grevate de dificultatile financiare cu care se confrunta, generate de volumul mare al datoriilor restante pe care le-a inregistrat Aceste dificultati ii pot afecta competitivitatea externa, de altfel buna, sectorul avand o pondere de circa 5% in volumul total al exporturilor si un grad redus de concentrare a acestora (principalele tari importatoare sunt R A Egipt, Liban, italia, Germania, Siria, Maroc) ⇒ Productia de mobilier si alte activitati neclasificate Prezinta performante economico-financiare bune (dinamica productiei, profitabilitatea, datoriile restante), are un grad ridicat de privatizare, un nivel al productivitatii redus, inferior celui mediu pe industria prelucratoare Nivelul de competitivitate al produselor pe piata externa este ridicat, ponderea exporturilor sale in volumul total al exporturilor fiind de peste 6% Gradul de concentrare a exporturilor este ridicat, principalele tari destinatare fiind Germania, Franta, italia, Olanda, Federatia Rusa Dinamica investitiilor este nefavorabila, ponderea in volumul total al celor efectuate in sector dupa 1990 fiind redusa Pentru aceste patru sectoare cu mare intensivitate a fortei de munca de calificare redusa, amenintarea latenta pe piata Uniunii Europene si pe cea a altor tari dezvoltate este prezentata de exporturile produselor corespunzatoare ale tarilor in curs de dezvoltare, bogate in resurse si cu costuri salariale mai reduse decat cele specifice produselor romanesti sansele de dezvoltare viitoare a acestor sectoare si de crestere a competitivitatii produselor lor pe pietele externe (toate patru sunt semnificativ orientate spre export) depind de capacitatea de atragere a investitiilor necesare modernizarii tehnologice a aparatului productiv, precum si de cea de sporire a contributiei creatiei originale la proiectarea produselor (in industria confectiilor de imbracaminte, in cea a pielariei si incaltamintei si in productia de mobilier) B Sectoare cu avantaje competitive actuale si cu perspective de dezvoltare ⇒ industria alimentara si a bauturilor Prezinta performante economico-financiare foarte bune (dinamica investitiilor, nivelul productivitatii muncii, profitabilitatea, datoriile restante), are un grad mediu de privatizare si energo-intensivitatea redusa Competitivitatea industriei pe piata externa este deficitara din cauza incapacitatii sectorului agricol 56 UN PROiECT DESCHiS de a-i asigura materiile de natura animala si vegetala necesare; ponderea de aproximativ 2,5% in valoarea totala a exporturilor romanesti in anul 1998 este departe de a reflecta potentialul sau real Gradul de concentrare a exporturilor este mediu, principalele tari destinatare fiind Federatia Rusa, Turcia, Germania, Republica Moldova, Ungaria si Ucraina Avand o importanta strategica, intrucat asigura securitatea alimentara a populatiei, dezvoltarii acestui sector trebuie sa i se acorde o atentie deosebita in cadrul politicii industriale Starea stabila a sectorului si performantele sale superi- oare, mai putin competitivitatea pe piata externa, il recomanda pentru o asemenea dezvoltare Fructificarea oportunitatilor de dezvoltare este insa conditionata, in masura determinanta, de cresterea productiilor agricole si a efectivelor de animale si pasari, precum si de organizarea unui sistem eficace de colectare, transport si furnizare a materiilor prime vegetale si animale ideea dezvoltarii agriculturii ca ramura a economiei nationale care prezinta avantaje comparative (privind inzestrarea cu factori) certe, sustinuta de un set de industrii in amonte care sa-i asigure intrarile necesare obtinerii unei productivitati superioare (tractoare, masini agricole, ingrasaminte), precum si de un set de industrii in aval care sa-i asigure valorificarea superioara a produselor (industria alimentara, industria de masini si echipamente - utilaje tehnologice pentru industria alimentara), reprezinta o extensie a teoriei lui M Porter privind "ciorchinii 1 industriali" (Porter, 1990) O asemenea structurare a unui vast complex agricol- industrial ar permite valorificarea superioara a avantajelor comparative pe care le prezinta agricultura romaneasca si ar oferi sanse multiple pentru relansarea unor industrii aflate astazi in pierdere vizibila de viteza (unele dintre sectoarele industriale prezentate mai jos) C Sectoare cu unele avantaje competitive care pot fi dezvoltate in viitor ⇒ industria produselor din minerale nemetalice Desi este energo-intensiv, sectorul prezinta performante economico- financiare bune (dinamica productiei - indeosebi a celei de materiale de finisaj pentru pereti si pardoseli din ceramica si obiecte sanitare din portelan si semiportelan, datoriile restante), are un grad ridicat de privatizare si un nivel al competitivitatii situat sub cel mediu pe industria prelucratoare Dinamica investitiilor in sector, desi pozitiva, este sensibil inferioara mediei pe ansamblul industriei prelucratoare, in ciuda potentialului semnificativ de export pe care il are 1 Un "ciorchine industrial" (industrial cluster) este un grup de industrii intre care se stabilesc legaturi pozitive verticale (prin relatii de tip input-output) si orizontale (care conecteaza o industrie-nucleu cu alte industrii complementare in tehnologie si marketing); noile produse sunt create pe baza cooperarii dintre firme ce apartin industriilor inrudite tehnologic intr-un "ciorchine industrial", fiecare segment prezinta cereri de capital, de tehnologii si de piata pentru celelalte segmente EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 57 Gradul de concentrare a exporturilor este relativ redus, principalele tari destinatare fiind Germania, Egipt, israel, Ungaria, Austria, SUA, italia, Franta, Olanda Nivelul productivitatii constituie un punct slab al sectorului, ridicarea acestui nivel prin investitii de modernizare a tehnologiilor de productie fiind indispensabila pentru valorificarea superioara a potentialului sau de productie si de export ⇒ industria constructiilor metalice si a produselor din metal Prezinta performante economico-financiare pozitive (rentabilitatea) si negative (dinamica productiei, datoriile restante), are un grad de privatizare ridicat, energo-intensivitatea inferioara celei medii pe industria prelucratoare, productivitatea relativ scazuta (sub media pe industria prelucratoare) Cu o pondere de circa 2,3% in valoarea totala a exporturilor din anul 1998, sectorul se situa pe pozitia a 13-a dupa potentialul de export, inregistrand o competitivitate superioara mediei pe ansamblul industriei prelucratoare Gradul de concentrare a exporturilor este relativ redus, principalele tari destinatare fiind italia, Germania, Grecia, SUA, Franta ⇒ industria de masini si aparate electrice Sectorul ocupa o pozitie centrala in ansamblul industriei, avand o contributie determinanta la imbunatatirea aparatului tehnic productiv al celorlalte sectoare industriale Prezinta performante economico-financiare bune (dinamica productiei, profitabilitatea, datoriile restante), are un grad mediu de privatizare si un nivel mediu al productivitatii (la nivelul ansamblului industriei prelucratoare), precum si o energo-intensivitate redusa Competitivitatea externa este buna, superioara mediei pe ansamblul industriei prelucratoare, iar ponderea in valoarea totala a exporturilor a fost de aproximativ 3,6% in anul 1998 Pietele externe ale sectorului prezinta un grad ridicat de concentrare, principalele tari destinatare fiind Germania, italia, Franta, Ucraina, Austria, Turcia Dinamica investitiilor constituie un punct slab al sectorului, desi nevoile interne ale economiei si competitivitatea externa buna ar fi justificat un efort investitional sporit Sprijinirea acestor sectoare, indeosebi a industriei de masini si aparate electrice care intra, potrivit clasificarilor internationale, in grupa sectoarelor de inalta tehnologie (este singurul in aceasta grupa din toate cele diagnosticate pana acum), se poate face pentru largirea gamei de avantaje pe care le prezinta, prin atragerea investitiilor pentru modernizarea tehnologiilor, extinderea numarului de societati mixte, intensificarea cercetarii-dezvoltarii D Sectoare cu avantaje competitive potentiale ⇒ industria de masini si echipamente Desi se afla intr-o situatie economico-financiara dificila, relansarea activitatii este necesara datorita gamei largi a produselor sale care prezinta un interes 58 UN PROiECT DESCHiS deosebit pentru economia nationala si pentru celelalte industrii (utilaje energetice, motoare, rulmenti, tractoare, masini agricole, masini unelte, utilaje terasiere, utilaje tehnologice, masini si aparate electrocasnice) Din punctul de vedere al dinamicii productiei, dinamicii investitiilor, datoriilor restante, gradului de privatizare, productivitatii muncii, sectorul nu se afla intr-o situatie favorabila in schimb, energo-intensivitatea sa este redusa, iar competitivitatea externa este superioara mediei pe industria prelucratoare Ponderea de 6,4% in valoarea totala a exporturilor plaseaza sectorul printre cele cu o orientare medie spre export Gradul de concentrare a exporturilor este redus, gama principalelor tari destinatare in anul 1998 fiind larga - Germania, italia, SUA, Filipine, Belgia, Franta, Federatia Rusa etc ⇒ industria mijloacelor de transport rutier Desi se gaseste intr-o situatie dificila, includerea acestui sector in grupa celor cu avantaje competitive potentiale este justificata de traditiile sale, de potentialul sau productiv, precum si de efectul de antrenare pe care il are pentru numeroase industrii din amonte Situatia dificila a sectorului este determinata de lipsa de profitabilitate, nive- lul urias al datoriilor restante, nivelul scazut al productivitatii muncii, compe- titivitatea externa precara (ponderea sectorului in volumul total al exporturilor in anul 1998 a fost de circa 1,8%, gradul de concentrare a exporturilor fiind relativ redus, acestea avand ca principale tari de destinatie Polonia, Germania, Federatia Rusa, R A Egipt, Turcia, SUA si Franta) Desi dinamica productiei si a investitiilor au fost pozitive, iar competitivitatea interna - asigurata de vanzarea autoturismelor "Dacia" la preturi adecvate puterii de cumparare a populatiei - a fost superioara mediei pe industria prelucratoare, aceste puncte pozitive, la care se adauga energo-intensivitatea redusa, nu au reusit sa compenseze marile deficiente ale sectorului Dezvoltarea in viitor a acestor sectoare, transformarea avantajelor lor competitive potentiale in unele efective, prin masuri adecvate de politica industria- la, este indicata din motivele aratate - inzestrarea celorlalte industrii cu masini si echipamente necesare (industria de masini si echipamente, industria de masini si aparate electrice), efectul puternic de antrenare a industriilor din amonte (industria mijloacelor de transport rutier), sprijinirea modernizarii si eficientizarii agriculturii (industria de masini si echipamente), valorificarea superioara a produselor agricole vegetale si animale (industria de masini si echipamente) in plus, aceste sectoare ocupa, prin legaturile numeroase verticale si orizon- tale pe care le au, un loc central in ansamblul "tesutului industrial", redresarea lor avand efecte benefice pentru redresarea si decolarea intregii economii in ceea ce priveste evolutia celorlalte sectoare industriale care nu au fost mentionate mai sus, orientarea acesteia prin politica industriala este, cel putin pe termen scurt, extrem de dificil de facut, chiar hazardata, cuvantul hotarator trebuind sa il aiba piata Viitorul unora dintre aceste sectoare depinde, in masura hotaratoare, de dinamica investitiilor facute pentru modernizarea lor tehnologica EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 59 Un exemplu ilustrativ in acest sens il ofera industria metalurgica, un sector traditional al industriei romanesti, care prezinta un nivel al competitivitatii interne si mai ales externe superior mediei pe industria prelucratoare, fapt ce explica, de altfel, ponderea ridicata - 17,8% - a sectorului in valoarea totala a exporturilor din 1998 (este al doilea sector mare exportator) Situatia sectorului este insa foarte fragila din cauza performantelor economico-financiare slabe, a energo- intensivitatii sale accentuate, a gradului foarte redus de privatizare inregistrat pana in prezent Dinamica redusa a investitiilor in sector a impiedicat modernizarea tehnologiilor si a determinat mentinerea unui nomenclator de produse de joasa prelucrare, cu valoare adaugata mica Perpetuarea starii actuale va determina reducerea sensibila a pietelor pe care sectorul isi desface produsele, impactul asupra volumului exporturilor romanesti fiind considerabil Accelerarea privatizarii marilor unitati din sector, preluarea acestora de catre investitori strategici - firme straine consacrate - este unica sansa de redresare, in conditiile in care piata produselor siderurgice este mondializata si concurenta este acerba in situatii relativ similare, cu grade mai reduse sau mai mari de dificultate, se gasesc celelalte sectoare industriale, cauza comuna a pozitiei lor competitive slabe pentru majoritatea acestora fiind lipsa eforturilor investitionale necesare pentru modernizarea tehnologiilor de fabricatie si restructurarea pozitiva a nomen- clatorului de produse si servicii oferite; inregistrand performante economico-finan- ciare slabe, determinate de productivitatea scazuta, aceste sectoare au cunoscut restrangerea drastica a pietelor lor si chiar pierderea unora traditionale * Desemnarea sectoarelor a caror dezvoltare trebuie stimulata in perspectiva prin politica industriala este un exercitiu pe cat de dificil pe atat de incarcat de responsabilitate cu privire la viitorul economiei romanesti si al intregii societati Optiunile care trebuie facute cu acest prilej au o determinare preponderenta de eficienta economica (care priveste productivitatea, disponibilitatea resurselor, material-intensivitatea si energo-intensivitatea, competitivitatea interna si externa), dar si una de factura politica (ce tine de interesele strategice ale tarii, de jocurile politice geostrategice ale marilor puteri, de tendintele manifestate in economia mondiala si de evolutia de ansamblu a omenirii) Pentru viitorul anumitor sectoare, determinarile de natura politica pot sa prevaleze in fata considerentelor economice Gasirea celor mai potrivite raspunsuri privind sectoarele industriale care sa constituie obiectul componentei active si accelerative a politicii industriale (cele- lalte sectoare facand obiectul componentei neutrale) nu poate fi decat rezultatul eforturilor conjugate, desfasurate intr-un cadru organizat si cu finalitate sigura, ale specialistilor din institutii guvernamentale (Ministerul Dezvoltarii si Prognozei, Ministerul industriei si Resurselor), institute de cercetari (institutul de Economie a industriei, institutul de Economie Mondiala, institutul de Prognoza Economica), centre de studii si consultanta (CEMATT), organizatii patronale si sindicale 60 UN PROiECT DESCHiS Asemenea echipe de analiza si reflectie au mai fost constituite anterior cu diferite prilejuri (definirea politicii industriale - 1995, 1997, 1998, a politicii energeti- ce - 1997, a politicii de privatizare si restructurare - 1998), dar activitatea lor s-a desfasurat in conditiile lipsei de interes a factorilor superiori de decizie din institu- tiile beneficiare, ceea ce a facut ca rezultatele studiilor si proiectiilor, unele consti- tuind semnale de alarma ingrijoratoare, sa nu-si gaseasca finalitatea practica in ciuda experientelor anterioare dezamagitoare, reluarea acestor demersuri este imperios necesara pentru pregatirea lucrarilor de fundamentare a unei politici industriale coerente si eficace, stabilite pe baza consensului tuturor factorilor de decizie si actiune si aplicate ulterior cu determinare si consecventa Bibliografie Begg, D , "Economic Reform in Czechoslovakia: should we believe in Santa Klaus?", Economic Policy, No 13, 1991 Buigues, P ; ilkovitz, F , The Sectorial impact of the internal Market, Commission of the European Communities, Document ii   335   88 - EN, 1998 Burton, J , Picking Losers ?, institute of Economic Affairs, London, 1983 Dhar, S , Entreprise viability and the transition to a market economy, The World Bank, mimeo, 1990 Downs, A , An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, London, 1957 Ferguson, P ; Ferguson, Glenys, industrial Economics issues and Perspectives Second Edition, The MacMillan Press Ltd , London, 1994 Hayek, F A , The Road to Serfdom, Routledge, London, 1944 Hornianschi, Nicoleta, Restructurarea selectiva a productiei industriale - compo- nenta a strategiei macro si microeconomice, Teza de doctorat, institutul National de Cercetari Economice, Bucuresti, 1998 Kharas, S , Restructuring Socialist industry Poland's Experience in 1990, The World Bank, 1991 Lindbeck, A , industrial Policy as an issue of the Economic Environment, World Economy, vol 4, p 391-405, 1981 Mereuta, C (coord ); Ciupagea, C ; Calota, M ; Oncescu, Carmen; Scutaru, Cornelia; Bejan, F ; Wiener, U ; Joita, P ; Straus, T , industria prelu- cratoare romaneasca 1990-1998 Diagnostic structural Optiuni de politici industriale, Academia Romana, Grupul de reflectie ESEN, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala, 2000 Mises, L , Human Action: A Treatise on Economics, Yale University Press, Newhaven, Conn, 1949 Negrescu, D , "Un deceniu de privatizare in Romania", in: Tranzitia economica in Romania Trecut, prezent si viitor (C Rűhl, D Daianu - coord ), The World Bank si Centrul Roman de Politici Economice, Bucuresti, p 520-543, 1999 Nellis, J , Time to Rethink Privatization in Transition Economies, Conferinta "10 Years of Transition", oct 1999, Bucuresti (Estimated Size and Political implications of the Underground Economy in Romania", iMF, Washington D C ), 1999 62 UN PROiECT DESCHiS Russu, C (coord ), Politica industriala, institutul National de Cercetari Economice, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1995 *** Commission des Communautes Europeennes, La politique economique dans un environnement ouvert et concurrentiel: lignes directrices pour une approche communautaire, COM (90) 556, 1990 *** Commission of the European Communities, Twenty First Report on Competition Policy, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 1992 *** Fondul Proprietatii de Stat, Raport privind activitatea Fondului Proprietatii de Stat in anul 1999, Bucuresti, 2000 *** institutul de Economie a industriei, "Ajustari structurale in perspectiva integrarii Romaniei in structurile economice ale Uniunii Europene", Probleme economice nr 6-7 1999, Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, p 100-106, 1999 *** United Nations, international Trade Statistics Yearbook, New York, 1999 *** World Trade Organization, European Union, 1997, Trade Policy Review, Geneva, March, p 74, 1998 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 63 Anexa 1 Evolutia structurii productiei industriale pe activitati, in anii 1990, 1995 si 1998 - % - Cod CAEN Activitati (diviziuni CAEN) 1990 1995 1998 TOTAL 100,0 100,0 100,0 iNDUSTRiE EXTRACTiVa 9,0 6,9 6,8 10 Extractia si prepararea carbunelui 1,0 2,2 1,5 11 Extract ia petrolului s i a gazelor naturale (exclusiv prospectiunile) 6,8 3,6 4,4 13 Extractia si prepararea minereurilor metalifere 0,5 0,5 0,3 14 Alte activitati extractive 0,6 0,5 0,5 iNDUSTRiE PRELUCRa TOARE 85,8 80,5 78,7 15 industria alimentara s i a ba uturilor 14,4 16,3 18,2 16 industria tutunului 0,5 0,5 1,5 17 industria textila si a produselor textile 6,8 2,7 3,4 18 industria confectiilor de imbracaminte 3,6 2,1 3,1 19 industria piela riei s i inca l tamintei 1,9 1,5 1,4 20 industria de prelucrare a lemnului (exclusiv productia de mobila) 1,6 1,9 2,0 21 industria celulozei, hartiei s i cartonului 1,2 1,2 1,0 22 Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti 0,3 1,1 1,5 23 Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui s i tratarea combustibililor nucleari 6,9 7,7 6,3 24 industria chimica s i a fibrelor sintetice s i artificiale 7,3 8,7 5,8 25 industria de prelucrare a cauciucului s i a maselor plastice 2,6 2,1 1,7 26 industria altor produse din materiale nemetalice 3,5 3,8 3,8 27 industria metalurgica 8,5 10,4 9,7 28 industria construct iilor metalice s i a produselor din metal (exclusiv masini, utilaje si instalatii) 4,1 2,8 3,1 29 industria de mas ini s i echipamente 9,3 5,8 4,4 30 industria de mijloace ale tehnicii de calcul s i de birou 0,5 0,2 0,4 31 industria de mas ini s i aparate electrice 2,5 2,0 2,3 32 industria de echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 0,8 0,9 0,9 33 industria de aparatura s i instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie 1,1 0,4 0,3 34 industria mijloacelor de transport rutier 3,7 3,0 3,9 64 UN PROiECT DESCHiS Cod CAEN Activitati (diviziuni CAEN) 1990 1995 1998 35 industria altor mijloace de transport 2,3 1,5 2,1 36 Productia de mobilier si alte activitati industriale si neclasificate 2,2 2,6 2,5 37 Recuperarea deseurilor si resturilor de materiale reciclabile 0,2 0,3 0,3 ENERGiE ELECTRiCa s i TERMiCa , GAZE s i APa 5,2 12,6 14,5 40 Product ia, transportul s i distribut ia de energie electrica si termica, gaze si apa 5,0 11,6 13,0 41 Gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si distributia apei 0,2 1,0 1,5 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1999, CNS, p 46 2 EVOLUtii RECENTE iN COMERtUL EXTERiOR ROMaNESC DiNAMiCA AVANTAJELOR DEZAVANTAJELOR COMPARATiVE Prof dr Gheorghe ZAMAN, membru corespondent al Academiei Romane, director, institutul de Economie Nationala Dr Valentina VASiLE, secretar stiintific al institutului de Economie Nationala 2 1 Comertul exterior - un parametru de eficienta al reformei economiei nationale Accentuarea proceselor de globalizare si perspectiva integrarii in UE presupun un proces amplu de restructurare competitiva a exporturilor nationale, indeosebi pentru tarile in tranzitie care-si "cauta locul" in noua arhitectura a pietelor regionale si internationale Procesele de restructurare si privatizare ce au loc in tarile in tranzitie determina, cel putin intr-o prima faza, schimbari importante in structura comertului lor exterior, atat sub aspectul continutului nomenclatorului de produse si servicii, cat si in ceea ce priveste ponderea diferitelor grupe de produse servicii in total activitate de import, respectiv export Pentru aceasta perioada de reasezari structurale ale comertului exterior nu putem vorbi de trenduri bine definite, dinamica volumului exporturilor importurilor fiind deosebit de accentuata in ambele sensuri si de dimensiuni greu de estimat Activitatea de comert exterior reprezinta in acelasi timp un factor si un rezultat al reformei economice Scopul comertului exterior, de altfel definit si dovedit de evolutiile pietelor internationale de pana acum, este de a completa si a ajusta in mod eficient procesele de creare de valoare la nivelul agentilor economici, de a contribui la cresterea si dezvoltarea durabila a economiilor nationale si, prin acestea, a economiei mondiale Cu alte cuvinte, comertul exterior nu reprezinta un scop in sine, ci o modalitate de a spori eficienta productiva a agentilor economici sub cele doua aspecte: pe de o parte, prin import tehnologic sau de resurse primare, semiprelucrate sau de completare (componente, accesorii etc ), care sa permita o alocare combinare mai eficienta a factorilor de productie si, pe de alta parte, prin export de produse (cu un procent cat mai mare de prelucrare) efectuat in conditii avantajoase pentru producator 66 UN PROiECT DESCHiS Exportul de valoare adaugata, fara a fi dublat de obtinerea unui echivalent in bani remunerator pentru consumurile de factori incorporate, chiar si numai pe termen scurt, echivaleaza cu o (auto)amputare a potentialului national de pro- ductie si sau de consum Scurgerea de valoare adaugata pe pietele internationale, chiar si in scopul (re)castigarii unor segmente de piata, nu constituie o componenta de politica de dezvoltare capabila sa asigure crestere economica pe termen mediu si lung Putem aprecia ca slabiciunile, respectiv greselile de politica economica se regasesc in nivelul si structura ofertei agregate (de bunuri si servicii) si cu deosebire in sfera comertului exterior Analiza punctelor tari si slabe ale comertului exterior al Romaniei si implicit a politicii economice la nivelul agentilor economici, in plan regional s i nat ional, se poate efectua pe baza determinarii avantajelor dezavantajelor comparative ale structurii pe grupe de marfuri si pe tari a exporturilor si importurilor, la niveluri de agregare in functie de obiectivele urmarite 2 2 Comertul exterior romanesc Caracterizare generala Politica economica promovata in primul deceniu de tranzitie s-a caracterizat prin accentuarea, uneori chiar exacerbarea valentelor "pozitive" ale comertului exterior si in special a exporturilor asupra relansarii economice Rezultatele practice au fost mai mult decat modeste, in sensul ca nici structura comertului exterior romanesc nu s-a imbunatatit modernizat si nici nu a indus modificari notabile in sfera productiei bunurilor materiale si serviciilor care sa se regaseasca in calitate, productivitate, reinnoire tehnologica etc La granita dintre mileniile ii si iii, activitatea de comert exterior a Romaniei se defineste prin urmatorii parametri: a) Exportul este reprezentat in principal din produse primare sau cu un grad scazut de prelucrare care nu ne ofera avantaje competitive importante pe pietele pe care activam Activitatea de export este reprezentata de urmatoarele categorii de produse servicii (anexa 3): • produse primare ale agriculturii, cum sunt: carne de ovine sau caprine (proaspata, refrigerata, congelata), castraveti (proaspeti sau refrigerati), porumb; volumul exporturilor acestor produse este in scadere; • produse agricole prelucrate sau cu un grad redus de prelucrare: vin si derivate, turte din extractia uleiului din seminte de floarea- soarelui, sare; sub aspect cantitativ au inregistrat, de asemenea, o dinamica descendenta; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 67 • produse industriale prelucrate primar care se realizeaza in general pe tehnologii energo-consumatoare: ciment, cocs de petrol, panouri din lemn, aglomerate din lemn cu rasini sau alti lianti organici; volumul exporturilor este si in acest caz in scadere; • produse industriale cu grad redus de prelucrare apartinand industriei lemnului, metalurgiei si industriei textile: cherestea (de fag, de conifere), hartie pergament, fire si fibre sintetice; laminate plate, bare, profile, sarma, tevi din fier, otel sau aluminiu; fire si fibre textile Pentru aceste grupe de produse cerintele la export au crescut, dar fara a inregistra dinamici deosebit de inalte; • produse agricole si industriale care incorporeaza progres tehnic si sau valoare adaugata importanta: reproducatori de rasa pura (bovine, ovine), produse ale industriei usoare (imbracaminte, incaltaminte, tesaturi, covoare), obiecte din sticla (servicii de masa, accesorii pentru bucatarie, toalete, birou si decorarea apartamentelor), motoare electrice, masini diverse (autoturisme, vagoane, aparate de gatit etc ), jucarii, jocuri, articole pentru divertisment sau pentru sport De mentionat ca dinamicile acestor produse sunt oscilante in ambele sensuri, modificarile cantitative absolute fiind reduse Desi mai variate sub aspectul gamei sortimentale, ele nu sunt determinante in activitatea de export datorita cantitatilor limitate si pretului relativ redus in plus, ele nu ne ofera avantaje competitive relative si absolute notabile, doar eventual punctuale si pe segmente inguste de piata Aceasta structura a exportului romanesc ne mentine printre exportatorii de produse primare, avantajele comparative pe pietele internationale putand fi mentinute mai ales prin politicile de pret si mai putin prin calitate ori productivitate O valoare adaugata mica obt inuta din export nu ofera sustinere financiara importurilor si nici nu ii avantajeaza in mod deosebit pe producatori Nu trebuie omis insa si faptul ca, punctual, Romania dispune de avantaje comparative si sau competitive din activitatea de export, insa nu pe masura potentialului sau productiv si mai ales creativ b) importul romanesc este, de asemenea, destul de diversificat, fara insa a inregistra o tendinta clara de "orientare" si adaptare - in sens de sprijin al restructurarii economiei nationale Principalele categorii de produse importate sunt (anexa 1): • produse alimentare naturale sau (semi)prelucrate de completare, respectiv acele sortimente sau grupe de produse care in mod obiectiv natural nu se pot obtine in tara datorita conditiilor deferite de clima si sol: masline, cafea, fructe exotice, diverse sortimente de legume, peste, tutun etc - in stare naturala, in conserve sau sub forma refrigerata sau fainuri; 68 UN PROiECT DESCHiS • produse agricole si alimentare (naturale si sau prelucrate) care se obtin si in Romania: derivate din lapte, cereale si derivate, plante tehnice si derivate; pentru aceste categorii de produse importurile efectuate sunt determinate de factori precum: insuficienta productiei nationale, calitate superioara a produselor finale, necorelari intre cererea si oferta la nivel national din resurse proprii (la cereale, zahar etc ); • materii prime sau produse semiprelucrate destinate consumurilor industriale in metalurgie, industria usoara, industria chimica, constructii etc De remarcat este faptul ca ponderea gamei materiilor prime primare este destul de redusa in totalul importurilor de acest gen, iar produsele semifabricate sau materialele pentru consum productiv au caracteristici de exploatare mai bune sau sunt mai eficiente sub aspect calitativ ori de pret fata de cele indigene similare; • produse finite destinate consumului: produse zaharoase, tutun s i derivate, medicamente, vitamine si provitamine, cosmetice, tesaturi, diverse masini si aparate, autoturisme, elicoptere, avioane, piese de schimb etc Aceste grupe de produse intra in competitie pe piata nationala cu marfurile indigene similare De remarcat este faptul ca volumul fizic al importurilor creste la majoritatea produselor Cu toate acestea, este deosebit de dificil sa apreciem masura in care aceste importuri sustin relansarea economiei nationale si sau imbunatatirea structurii si calitatii consumurilor finale ale gospodariilor Potential, acestea, indiferent de destinatia lor, induc efecte pozitive: creste calitatea produselor si serviciilor ce au incorporate importuri, prin competitia de piata agentii economici sunt stimulati pentru sporirea calitatii si promovarea unor politici de productie si comerciale care sa creeze mentina avantaje comparative si competitive etc Daca asociem insa si alte informatii privind evolutiile practice din economie - volumul si structura productiei pe stoc a agentilor economici, dinamica arieratelor, evolutia puterii de cumparare a veniturilor populatiei, structura consumurilor gospodariilor etc - atunci concluziile sunt altele, chiar adverse importurile sustin in prea mica masura restructurarea si modernizarea economiei si, punctual, reduc sau chiar elimina de pe piata produsele romanesti mai slab calitative ori cu un raport pret performanta nefavorabil c) in cadrul structurii comertului exterior romanesc, firesc, sunt si grupe de produse ce se regasesc si la import si la export (anexa 3) Pentru aceste grupe de materii prime, semifabricate sau produse finite, relatia avantaje dezavantaje poate fi pusa in evidenta atat sub aspect cantitativ, cat si valoric Sub aspect cantitativ, bazandu-ne pe structura comertului exterior al Romaniei din ultimii ani, putem preciza urmatoarele: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 69 - Romania exporta mai mult decat import a la cea mai mare parte din grupele prezentate Potrivit clasificatiei NC, din totalul de 33 de grupe considerate, pentru 20 exportul depaseste importul Se exporta mai mult din urmatoarele produse si grupe de produse: uleiuri din soia, floarea-soarelui, porumb, ciment, produse petroliere, anvelope noi, energie electrica, piei brute netabacite, lana necardata, tesaturi, tricotaje, confectii, incaltaminte si parti din acestea, laminate, bare, tevi, tractoare, parti si accesorii, mobila si parti de mobilier Cantitatile exportate sunt de pana la 64 de ori mai mari in 1999 (la ciment si anvelope noi), 89 de ori in 2000 (tot la anvelope) si 145 de ori in 2001 la ciment Depasirile cele mai reduse ale importurilor de catre exporturi s-au inregistrat la produse petroliere, parti si accesorii de tractoare - cca 1,3 ori in 1999, la corindon artificial si oxizi de aluminiu - 1,2 ori in 2000 s i, respectiv, 1,01 ori in trimestrul i 2001 - importam mai mult decat exportam: carne (bovine, porcine, pasare), preparate sau conserve din carne, cocs, oxizi de aluminiu, cauciuc sintetic, medicamente si antibiotice, hartie (diverse tipuri), receptoare TV si video, aparate de iluminat, autovehicule pentru transport marfa Ecartul dintre cantitatile importate mai mari si cele exportate (mai mici) oscileaza in anul 1999 intre 1,7 ori (hartie de ziar in rulouri sau foi) si 714,8 ori (receptoare TV, monitoare si proiectoare video); in anul 2000 ecartul creste, fiind intre 1,1 ori la tractoare si 3 443,6 ori la aceeasi grupa ca si in 1999, respectiv receptoare TV si monitoare video in trimestrul i 2001, poate si influentat de specificul activitatii de comert exterior pe sezoane trimestre luni, ecartul este mai redus, situandu-se intre 1,2 ori pentru cauciuc sintetic si 803,9 tot pentru grupa receptoarelor TV si monitoarelor video Aceste constatari ne permit sa apreciem ca: - economia romaneasca este in plin proces de restructurare, in unele domenii chiar de destructurare Cel mai afectat sector pare a fi cel al agriculturii Din producator recunoscut de cereale si produse zootehnice si exportator important in zona, Romania in prezent importa mari cantitati de cereale, carne si preparate din carne; - continuam sa exportam materii prime s i semifabricate pe care prin traditie le prelucram in tara in urma cu un deceniu: lemn, celuloza, piei, minereuri feroase si neferoase, tevi, laminate, sticla etc in concluzie, analiza cantitativa si sortimentala a comertului exterior romanesc releva faptul ca aceasta activitate nu reflecta si nu sustine in suficienta masura tranzitia din Romania, respectiv procesele de reforma si restructurare ale activitatilor industriale in mod firesc, analiza cantitativa este completata cu cea valorica, relatia tehnologie-consumuri-calitate fiind recunoscuta infirmata pe piata si prin intermediul raportului cost beneficii, respectiv pret 70 UN PROiECT DESCHiS Dintre numeroasele modalitati de apreciere, prin intermediul valorii preturi- lor, a eficientei activitatii, ne vom opri in continuare asupra analizei avantaje- lor dezavantajelor comparative in activitatea de comert exterior 2 3 Avantaje dezavantaje comparative in comertul exterior Determinarea avantajelor dezavantajelor comparative ale comertului exterior al Romaniei reprezinta un domeniu de cercetare pe cat de complex pe atat de important, impus de necesitatea insertiei eficiente a tarii noastre in structurile tot mai ample, profunde si schimbatoare ale globalizarii, precum si de consolidarea fundamentelor strategiilor de dezvoltare pe termen mediu si lung ale economiei nationale, la diferitele niveluri de agregare ale acesteia (micro, mezo si macro) Avantajele comparative reflecta, la un moment dat si intr-o structura de produse de import si export, activitatile si domeniile in care o tara, ca urmare a specializarii pe plan international, isi desfasoara relativ eficient relatiile sale comerciale externe Desi acestea se calculeaza la diferite momente si, in consecinta, se poate reprosa caracterul static, acest neajuns poate fi depasit printr-o serie de procedee de dinamizare care pot conduce la identificarea unor avantaje competitive, in principal bazate pe previziuni ale factorilor de influenta pe diferite perioade de timp, inclusiv ca urmare a aplicarii unor masuri, actiuni si programe de ridicare a eficientei comertului exterior pentru a contracara in grade diferite situatiile nefavorabile constatate ca urmare a analizei avantajelor dezavantajelor comparative la momente diferite 2 3 1 Precizari metodologice Calculul avantajelor dezavantajelor comparative se poate realiza printr-un instrumentar metodologic diferit, adesea cu valente complementare in prezenta analiza, propunem un indicator pentru masurarea avantajelor comparative 1 mai putin folosit in literatura de specialitate , a carui relevanta, in opinia noastra, necesita o atentie deosebita datorita modalitatii sale de calcul relativ lesnicioasa si, mai ales, unor concluzii practice pe care le permite analiza marimii indicatorului pentru un nomenclator diversificat de grupe de produse care fac obiectul comertului exterior Avantajul practic al indicatorului propus consta in faptul ca ne indica ordinea de marime, gradul in care o grupa de produse ale comertului exterior este mai mult sau mai putin avantajoasa pentru economia nationala comparativ cu alte grupe indicatorul se bazeaza pe contributia la crearea soldului balantei comerciale a exporturilor si importurilor aceloras i categorii de grupuri de marfuri, analizate dupa un nomenclator cu un grad mai inalt sau mai scazut de agregare 1 Vezi Fontagne, L si Freudenberg, M , "integration europeenne et developpement des echanges", Problčmes economiques nr 2650, fevrier 2000, p 27 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 71 indicatorul se exprima in miimi de PiB, la paritatea puterii de cumparare (PPC), si compara soldul real al balantei comerciale cu un sold teoretic al acesteia bazat pe ipoteza absentei avantajului sau dezavantajului comparativ pentru fiecare industrie j, excedentul sau deficitul global trebuind sa fie repartizat intre diferitele industrii dupa ponderile respective ale acestora in schimburile externe (A D)j = 1 PiB (SRBCj - STBCj) *1000 unde: (A D)j = avantaj dezavantaj comparativ; j = ramura , produs, t ara ; SRBCj = soldul real al balantei comerciale pentru produsul, ramura sau tara j; STBCj = soldul teoretic al balantei comerciale pentru produsul, ramura sau tara j, respectiv care ar fi trebuit sa fie marimea si semnul balantei comerciale a produsului ramurii tarii j daca toate produsele ramuri- le tarile s-ar fi situat in aceeasi pozitie de piata (A D mediu) Prin operarea cu parametri statistici uzitat i in raportarile privind activitatea de comert exterior a iNSEE, formula prezentata devine: (A D)j = 1 PiB * [(Ej - ij) - (oEj - oij) * (Ej + ij) (oEj + oij)]*1000 sau (A D)j = 2 PiB * [(Ej * o ij) ( oEj + oij )2 - (ij * oEj ) (oEj + oij)2]*1000 unde: Ej , ij = exportul, respectiv importul produsului ramurii tarii j; oEj , oij = exporturile, respectiv importurile totale in cazul in care (A D)j ia valori pozitive avem de-a face cu un avantaj comparativ sau un excedent structural Dimpotriva, pentru valori negative ale indicatorului este vorba de inregistrarea unui dezavantaj comparativ sau de un deficit structural fata de alte produse ramuri ale economiei nationale sau tari Din insasi constructia formulei, suma totala a valorilor indicatorului pentru ansamblul activitatilor dintr-o economie nationala va fi egala cu zero Constructia acestui indicator s-a bazat pe ideea particularizarii balantei co- merciale pe produse activitati in sensul acoperirii importurilor prin exporturi proprii la nivele cat mai dezagregate pana la operator sau produs al operatorului de piata Calculul avantajelor comparative, folosind indicatorul (A D)j, s-a efectuat pe baza datelor privind exportul FOB si importul CiF si a marimii PiB in milioane dolari SUA pentru anii 1999, 2000 si 2001 (trim i), conform CSCi REV 3 (clasificarea standard de comert international) pe 9 grupe de marfuri, dupa marile categorii economice (MCE) si pe sectiuni si principalele categorii ale nomen- clatorului combinat Efectuarea calculelor dupa cele trei grupari reflecta grade diferite de dezvoltare a exporturilor si importurilor, respectiv pe 9,7 si 22 grupe de marfuri 72 UN PROiECT DESCHiS in continuare, vom analiza rezultatele concrete privind avantajele compa- rative, utilizand formula anterior prezentata, precum si cele trei nomenclatoare ale produselor de export pentru anul 1999-2000 si primele trei luni ale anului 2001 2 3 2 Analiza avantajelor comparative conform CSCi REV 3 Structura valorica a comertului exterior romanesc in anii 1999-2000 a cunoscut variatii modeste, proportia marilor grupe ramanand relativ aceeasi Potrivit structurii CSCi REV, Romania exporta cca 1 5 produse de baza (cod 0-5), 1 5 produse manufacturate (cod 6) si cca 1 6 masini si echipamente de transport Ponderea cea mai mare la export o detine grupa "articole manufacturate diverse", cu aproape 40% in 1999 si 37% in 2000 (tabelul 1) Tabelul 1 Exporturile (FOB) si importurile (CiF) conform CSCi REV in anii 1999-2000 Cod Nomenclator CSCi REV Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 19 Export 99 import 20 Export 00 import 19 Export 99 import 20 Export 00 import TOTAL 8 503,0 10 395,3 10 366,5 13 054,5 100 100 100 100 0 Produse alimen- tare si animale vii 290,0 600,0 244,9 710,7 3,4 5,8 2,4 5,4 1 Bauturi si tutun 26,6 136,2 23,4 145,7 0,3 1,3 0,2 1,1 2 Materii crude, necomestibile 727,1 387,1 939,7 559,1 8,6 3,7 9,1 4,3 3 Combustibili 414,3 1 051,2 742,8 1 583,3 4,9 10,1 7,2 12,1 4 Uleiuri, grasimi 54,3 25,0 19,8 33,9 0,6 0,2 0,2 0,3 5 Produse chimice si conexe 420,0 1 159,4 604,6 1 301,4 4,9 11,2 5,8 10,0 6 Produse manufacturate 1 740,5 3 015,2 2 025,1 3 491,5 20,5 29,0 19,5 26,7 7 Masini si echipa- mente de transport 1 428,1 2 742,1 1 948,2 3 808,2 16,8 26,4 18,8 29,2 8 Articole manufac- turate diverse 3 391,3 1 269,4 3 806,1 1 420,0 39,9 12,2 36,7 10,9 9 Alte ma rfuri si tranzactii 10,8 9,7 11,9 0,7 0,1 0,1 0,1 0,0 Sursa: Date iNSSE La import, ponderea grupelor cod 3 si cod 5 este mai mare, respectiv 10- 12% pentru combustibili si 10-11% pentru produse chimice si conexe intre 26% si 29% din importuri sunt reprezentate de grupele cod 6 si 7 (produse manufacturate, masini si echipamente de transport) care impreuna detin aproape 2 3 din importuri (graficul 1) Daca la acestea adaugam si grupa 8 - articole manufacturate diverse -, atunci 3 4 din importul Romaniei este reprezentat de produse cu grad ridicat de prelucrare Deci, sub aspectul structurii pe EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 73 principalele grupe de produse, comertul exterior romanesc este dezechilibrat: exportam mai multe produse primare si cu un grad redus de prelucrare si importam mai multe produse inalt prelucrate (graficul 1) Graficul 1 Comertul exterior al Romaniei pe grupe de produse (Nomenclator CSCi REV) Calculul functiei prezentate pentru comertul exterior romanesc pe perioada amintita (tabelul 2) ne permite evidentierea catorva aspecte importante referitoare la avantajele dezavantajele comparative ale comertului exterior al Romaniei, si anume: a) atat in anii 1999-2000, cat si in primul trimestru al anului 2001 se mentin avantajele comparative ale exporturilor si importurilor Romaniei pentru grupele 2, 8 si 9, respectiv materiale crude necomestibile, uleiuri, gra- simi, articole manufacturate diverse si alte marfuri si tranzactii; cele mai importante avantaje comparative, in ordine descrescatoare, se inregis- 74 UN PROiECT DESCHiS treaza la articole manufacturate diverse, materiale crude necomes- tibile, alte marfuri si tranzactii, ceea ce releva, cel putin la acest nivel de agregare a produselor si serviciilor, faptul ca nu se pot detasa clar produsele la care Romania are avantaje comparative, gruparile 8, 9 si 2 fiind foarte eterogene, in plus grupa 2 evidentiind avantaje la produse cu grad foarte scazut de prelucrare; b) grupa uleiuri, grasimi isi pierde avantajul comparativ detinut in 1999, dezavantajele comparative in perioadele urmatoare fiind in crestere; c) toate celelalte grupe prezinta dezavantaje comparative, cu valori ale functiei situate intre -2 si -46; dezavantajele comparative sunt distribuite la un numar mai mare de grupe de produse, in urmatoarea ordine descrescatoare ca importanta: masini si echipamente de transport, produse manufacturate, produse chimice si conexe, combustibili, produse alimentare si animale vii, bauturi si tutun, ceea ce conduce la constatarea privind slaba performanta a comertului exterior romanesc, manifestata prin cronicizarea unui semnificativ deficit al balantei comerciale si structuri dezavantajoase de bunuri si servicii exportate si importate (tabelul 2) Tabelul 2 Valoarea functiei pentru comertul exterior (E FOB i CiF) in anii 1999-2001 (Nomenclator CSCi REV) Cod Nomenclator CSCi REV F-1999 F-2000 F-2001 TR i TOTAL 0 0 0 0 Produse alimentare si animale vii -6,896 -9,922 -17,976 1 Bauturi si tutun -2,913 -2,867 -3,525 2 Materii crude, necomestibile 14,097 15,397 13,537 3 Combustibili -15,302 -15,980 -45,864 4 Uleiuri, grasimi 1,163 -0,221 -0,597 5 Produse chimice si conexe -18,146 -13,319 -14,522 6 Produse manufacturate -24,928 -23,216 -34,544 7 Masini si echipamente de transport -27,986 -33,415 -33,523 8 Articole manufacturate diverse 80,812 83,191 136,480 9 Alte marfuri si tranzactii 0,098 0,352 0,529 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Dinamica avantajelor dezavantajelor este oscilanta pe grupe de produse, cu tendinta generala de inrautatire a situatiei (tabelul 3): • are loc o majorare a dezavantajelor pentru produsele alimentare, animale vii, combustibili, uleiuri, grasimi, masini si echipamente de transport; • cresc avantajele pentru ultimele doua grupe (articole manufacturate diverse si alte marfuri si tranzactii); EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 75 • restul grupelor, respectiv bauturi, tutun, materiale crude necomestibile, produse chimice si conexe, produse manufacturate, inregistreaza valori oscilante ale functiei, respectiv avantajele dezavantajele sunt relativ vo- latile Aceasta constanta in timp a distributiei pe grupe de marfuri a avantaje- lor dezavantajelor reflecta o structura a comertului exterior practic neschimbata in perioada analizata si totodata cu un grad scazut de specializare pe piata internationala (tabelul 3) Tabelul 3 Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative in perioada 1999-2001 (Nomenclatorul CSCi REV) Cod Nomenclator CSCi REV F-1999 F-2000 F-2001 TR i Dinamica 2000  1999 2001  2000 2001  1999 Produse cu avantaje comparative 2 Materii crude necomestibile 14,097 15,397 13,537 109,22 87,92 96,02 8 Articole manufacturate diverse 80,812 83,191 136,480 102,94 164,06 168,88 9 Alte marfuri si tranzactii 0,098 0,352 0,529 357,98 150,10 537,35 Produse cu dezavantaje comparative 0 Produse alimentare si animale vii -6,896 -9,922 -17,976 143,89 181,17 260,68 1 Bauturi si tutun -2,913 -2,867 -3,525 98,42 122,97 121,03 3 Combustibili -15,302 -15,980 -45,864 104,43 287,02 299,73 5 Produse chimice si conexe -18,146 -13,319 -14,522 73,40 109,03 80,03 6 Produse manufacturate -24,928 -23,216 -34,544 93,13 148,79 138,57 7 Masini si echipamente de transport -27,986 -33,415 -33,523 119,40 100,32 119,79 Produse cu avantaje comparative volatile 4 Uleiuri, grasimi 1,163 -0,221 -0,597 x x x Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Chiar daca nivelul de agregare a fost foarte ridicat, ceea ce nu permite o analiza mai aprofundata a avantajelor dezavantajelor comparative, trebuie remar- cata prevalenta dezavantajelor, cel putin din punctul de vedere al numarului de ramuri, aceasta semnificand o structura nesatisfacatoare, dezechilibrata, a comer- tului exterior romanesc, precum si o lipsa de specializare pe piata internationala, sub rezerva ca, prin dezagregarea grupei 8 "Articole manufacturate diverse", s-ar putea identifica unele specializari si avantaje comparative Un grad de agregare a nomenclatorului de comert exterior atat de ridicat nu permite decat desprinderea unor concluzii cu caracter general, una dintre acestea fiind aceea ca, in pofida resurselor naturale, materiale si umane de care dispune economia Romaniei, aceasta inregistreaza serioase dezavantaje comparative 76 UN PROiECT DESCHiS la produse alimentare, animale vii, bauturi si tutun, la care in mod normal ar fi trebuit sa aiba avantaje comparative, situatie care a avut loc in alte perioade de evolutie a economiei romanesti Cauza inversarii situatiei la produsele mentionate trebuie cautata in ansamblul de factori obiectivi, dar mai ales subiectivi, contraproductivi, care au marcat cei 10 ani de tranzitie a Romaniei catre economia de piata, cand, in virtutea unor interpretari complet eronate referitoare la teoria economiei deschise, concurenta si liberalizare a comertului exterior, a fost complet data uitarii necesitatea asigurarii cel putin a autosatisfacerii (autoaprovizionarii) cu produse agroalimentare de prima necesitate pe care Romania este in stare sa le produca la niveluri competitive, date fiind o serie de conditii favorabile si potentialitati pe care ar putea sa le puna in valoare 2 3 3 Avantajele(+) dezavantajele(-) comertului exterior romanesc, analizate dupa marile categorii economice (MCE) de produse Dezvoltarea exporturilor si importurilor marilor categorii economice de pro- duse pe mai multe subgrupe, pentru aceleasi perioade de timp, ofera posibilitatea unei analize mai aprofundate in ceea ce priveste existenta avantajelor dezavan- tajelor comparative ale economiei nationale in schimburile sale externe in primul rand, se remarca o structura bazata pe schimburi comerciale externe de bunuri de consum nespecifice, bunuri industriale nespecifice prelucrate si bunuri de capital, parti si accesorii in structura, ponderea acestora este situata intre 30 si 42% la export si 12 si 44% la import Toate celelalte grupe detin fiecare intre 0,1 si 9,8% (tabelul 4) Tabelul 4 Exporturile FOB si importurile CiF, conform nomenclatorului MCE Cod Nomenclator MCE Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 1999 2000 1999 2000 Export import Export import Export import Export import TOTAL 8 503 10 395,3 10 366,5 13 054,5 100 100 100 100 1 Alimente si bauturi 387 595,6 277,8 715,1 4,6 5,7 2,7 5,5 11 Produse de baza (primare) 311,5 178,4 201 227 3,7 1,7 1,9 1,7 111 - destinate industriei 260,5 82,5 155,4 128,5 3,1 0,8 1,5 1,0 112 - destinate consumului casnic 51 95,9 45,6 98,5 0,6 0,9 0,4 0,8 12 Produse prelucrate 75,5 417,2 76,8 488,1 0,9 4,0 0,7 3,7 121 - destinate industriei 6,5 105,3 10,4 175,9 0,1 1,0 0,1 1,3 122 - destinate consumului casnic 69 311,9 66,4 312,2 0,8 3,0 0,6 2,4 2 Aprovizionari indus- triale nespecificate 2 806,3 4 596,7 3 547,3 5 372,6 33,0 44,2 34,2 41,2 21 - de baza 293,6 387,3 457,1 495,7 3,5 3,7 4,4 3,8 22 - prelucrate 2 512,7 4 209,4 3 090,2 4 876,9 29,6 40,5 29,8 37,4 3 Combustibili si lubrifianti 409,4 1 045,9 740,3 1 566,9 4,8 10,1 7,1 12,0 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 77 Cod Nomenclator MCE Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 1999 2000 1999 2000 Export import Export import Export import Export import 31 - de baza 0,1 797,3 0,3 1 275,6 0,0 7,7 0,0 9,8 32 - prelucrate 409,4 248,6 740 291,3 4,8 2,4 7,1 2,2 321 Carburanti pentru motoare 177,2 11,5 305,5 2,7 2,1 0,1 2,9 0,0 322 Alti carburanti 232,2 237,1 434,5 288,6 2,7 2,3 4,2 2,2 4 Bunuri de capital, parti, accesorii 755,4 2 309,9 1 188,4 3 129,5 8,9 22,2 11,5 24,0 41 Bunuri de capital 296,4 1 499,5 486,6 1 780,8 3,5 14,4 4,7 13,6 42 Subansamble, piese, accesorii 459 810,4 701,8 1 348,7 5,4 7,8 6,8 10,3 5 Echipamente trans- port, parti, accesorii 578,2 427,4 616 696,4 6,8 4,1 5,9 5,3 51 Automobile de trans- port persoane 9,7 70,4 43,5 112,7 0,1 0,7 0,4 0,9 52 Alte materiale de transport 284,9 108,2 288,6 282,4 3,4 1,0 2,8 2,2 521 - pentru industrie 283,4 103,1 286,1 276,8 3,3 1,0 2,8 2,1 522 - nedestinate industriei 1,5 5,1 2,5 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 53 Subansamble, piese, accesorii 283,6 248,8 283,9 301,3 3,3 2,4 2,7 2,3 6 Bunuri de consum nespecificate 3 506,3 1 331,5 3 969,4 1 527,5 41,2 12,8 38,3 11,7 61 - durabile 471 180,5 503,8 239,3 5,5 1,7 4,9 1,8 62 - semidurabile 2 578,8 418,2 2 919,9 469,8 30,3 4,0 28,2 3,6 63 - nedurabile 456,5 732,8 545,7 818,4 5,4 7,0 5,3 6,3 7 Bunuri nespecificate in alta parte 60,3 88,3 27,3 46,5 0,7 0,8 0,3 0,4 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE in conditiile analizei unei structuri mai dezagregate a nomenclatorului de produse exportate si importate, posibilitatea unei abordari mai aprofundate a avantajelor dezavantajelor comparative este cu mult mai mare, ceea ce ofera elemente suplimentare pentru fundamentari mai realiste ale proceselor de decizie si masurilor de promovare a comertului exterior Rezultatele calculelor efectuate pe marile categorii de produse economice (tabelul 5) evidentiaza urmatoarele aspecte mai importante privind avantajele  dezavantajele comparative ale economiei de tranzitie a Romaniei, si anume: - comertul exterior romanesc in perioada analizata a inregistrat avantaje comparative in ordine descrescatoare la urmatoarele produse: bunuri de consum semidurabile si durabile; produse prelucrate din com- bustibili si lubrifianti; carburanti pentru motoare; echipamente de transport si parti accesorii; alimente si bauturi destinate industriei; subansamble si piese accesorii etc ; - dezavantajele comparative (in ordine descresca toare) au vizat un nu- mar mult mai numeros de grupe de produse care fac obiectul schimburi- lor economice externe ale Romaniei, si anume: bunuri de capital; 78 UN PROiECT DESCHiS alimente si bauturi (total si subgrupa celor destinate consumului cas- nic); produse prelucrate destinate industriei si consumului casnic; combustibili si lubrifianti; subansamble, piese si accesorii; bunuri de consum nedurabile etc Ecartul dintre diferitele grupe de marfuri in ceea ce priveste avantajul comparativ este cu mult mai mare decat cel referitor la dezavantajele comparative, ceea ce dovedeste existenta unei economii si a unui comert exterior destructurate, asimetrice si vulnerabile la socuri interne si externe Tabelul 5 Valoarea functiei pentru comertul exterior (E FOB i CiF) in anii 1999-2001 (Nomenclator MCE) Cod Nomenclator MCE F-1999 F-2000 F-2001 TR i TOTAL 0 0 0 1 Alimente si bauturi -3,441 -9,009 -16,161 11 Produse de baza (primare) 5,687 0,644 -4,488 111 - destinate industriei 6,629 1,657 -1,801 112 - destinate consumului casnic -0,943 -1,013 -2,688 12 Produse prelucrate -9,127 -9,653 -11,673 121 - destinate industriei -2,735 -4,015 -4,448 122 - destinate consumului casnic -6,392 -5,638 -7,225 2 Aprovizionari industriale nespecificate -32,753 -22,333 -29,535 21 - de baza -0,797 1,971 -0,062 22 - prelucrate -31,956 -24,304 -29,473 3 Combustibili si lubrifianti -15,322 -15,653 -45,383 31 - de baza -22,395 -31,452 -52,041 32 - prelucrate 7,077 15,799 6,664 321 Carburanti pentru motoare 5,763 9,422 8,324 322 Alti carburanti 1,314 6,377 -1,660 4 Bunuri de capital, parti, accesorii -38,948 -40,275 -44,956 41 Bunuri de capital -31,945 -28,808 -32,676 42 Subansamble, piese, accesorii -7,002 -11,467 -12,280 5 Echipament de transport, parti, accesorii 7,851 1,956 2,349 51 Automobile de transport persoane -1,645 -1,429 -3,515 52 Alte materiale de transport 6,745 1,999 3,879 521 - pentru industrie 6,837 2,059 3,902 522 - nedestinate industriei -0,092 -0,060 -0,023 53 Subansamble, piese, accesorii 2,751 1,386 1,985 6 Bunuri consumabile nespecifice 83,017 85,612 134,536 61 - durabile 11,106 9,745 13,883 62 - semidurabile 76,820 79,102 122,554 63 - nedurabile -4,908 -3,236 -1,901 7 Bunuri nespecificate in alta parte -0,410 -0,299 -0,850 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Distorsiunile si neajunsurile inregistrate in anul 1999 se mentin si, in anumi- te cazuri, chiar se agraveaza in ceea ce priveste distribuirea pe grupe de marfuri EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 79 si in anul 2000, ceea ce impune aplicarea unor masuri ferme de prevenire si dimi- nuare a consecintelor negative ale acestora pe termenele scurt, mediu si lung in- tr-o astfel de situatie agravata se afla produsele de baza destinate consumului casnic (112), combustibili si lubrifianti (31), bunuri nespecificate in alta parte (7), automobile de transport persoane (51), bunurile de capital (3) etc Dezavantajele se accentueaza in masura insemnata in 2000 fata de 1999 la alimente si bauturi, produse prelucrate destinate industriei, subansamble si accesorii pentru bunuri de capital Evolutiile prezentate urmeaza acelasi sens nefavorabil si in trimestrul i 2001 (tabelul 6) Tabelul 6 Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative in perioada 1999-2001 (Nomenclatorul MCE) Cod Nomenclator MCE F-1999 F-2000 F-2001 TR i 2000  1999 Dinam 2001  2000 ica (%) 2001  1999 Produse cu avantaje comparative 32 Combustibili si lubrifianti - produse prelucrate 7,077 15,799 6,664 223,25 42,18 94,17 321 Carburanti pentru motoare 5,763 9,422 8,324 163,50 88,35 144,44 5 Echipament de transport, parti, accesorii 7,851 1,956 2,349 24,92 120,04 29,91 52 Alte materiale de transport - total grupa 6,745 1,999 3,879 29,63 194,08 57,51 521 Alte materiale de transport pentru industrie 6,837 2,059 3,902 30,12 189,48 57,07 53 Subansamble, piese, accesorii 2,751 1,386 1,985 50,40 143,16 72,16 6 Bunuri consumabile nespecificate - total grupa 83,017 85,612 134,536 103,12 157,15 162,06 61 Bunuri consumabile nespecificate - durabile 11,106 9,745 13,883 87,75 142,46 125,01 62 Bunuri consumabile nespecificate - semidurabile 76,820 79,102 122,554 102,97 154,93 159,53 Produse cu dezavantaje comparative 1 Alimente si bauturi -3,441 -9,009 -16,161 261,83 179,39 469,71 112 Produse de baza (primare) - destinate consumului casnic -0,943 -1,013 -2,688 107,49 265,28 285,15 12 Produse prelucrate - total grupa -9,127 -9,653 -11,673 105,76 120,93 127,89 121 Produse prelucrate - destinate industriei -2,735 -4,015 -4,448 146,82 110,78 162,64 122 Produse prelucrate - destinate consumului casnic -6,392 -5,638 -7,225 88,19 128,16 113,03 2 Aprovizionari industriale nespecificate - total grupa -32,753 -22,333 -29,535 68,19 132,25 90,18 22 Aprovizionari industriale nespecificate - prelucrate -31,956 -24,304 -29,473 76,06 121,27 92,23 3 Combustibili si lubrifianti - total grupa -15,322 -15,653 -45,383 102,16 289,94 296,20 31 Combustibili si lubrifianti - de baza -22,395 -31,452 -52,041 140,44 165,46 232,38 4 Bunuri de capital, parti, accesorii -38,948 -40,275 -44,956 103,41 111,62 115,43 41 Bunuri de capital -31,945 -28,808 -32,676 90,18 113,43 102,29 80 UN PROiECT DESCHiS Cod Nomenclator MCE F-1999 F-2000 F-2001 TR i 2000  1999 Dinam 2001  2000 ica (%) 2001  1999 42 Subansamble, piese, accesorii -7,002 -11,467 -12,280 163,76 107,09 175,37 51 Automobile de transport persoane -1,645 -1,429 -3,515 86,86 246,06 213,73 522 Alte materiale de transport nedestinate industriei -0,092 -0,060 -0,023 65,90 37,55 24,75 63 Bunuri consumabile nespecificate - nedurabile -4,908 -3,236 -1,901 65,93 58,75 38,74 7 Bunuri nespecificate in alta parte -0,410 -0,299 -0,850 72,99 284,40 207,57 Produse cu avantaje comparative volatile 11 Produse de baza (primare) - total grupa 5,687 0,644 -4,488 x x x 111 Produse de baza (primare) - destinate industriei 6,629 1,657 -1,801 x x x 322 Alti carburanti 1,314 6,377 -1,660 x x x 21 Aprovizionari industriale nespecificate de baza -0,797 1,971 -0,062 x x x Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Avantaje comparative volatile inregistreaza produsele primare destinate in- dustriei (cu o valoare a functiei de 6,6 in 1999, de peste 5 ori mai mica in 2000, res- pectiv de 1,6 si cu situatie de dezavantaj in trimestrul i 2001, respectiv -1,8) Pen- tru grupele 322 (alti carburanti) si 21 (aprovizionari industriale nespecifice - de ba- za), este dificil sa apreciem tendinta pentru anul 2001, deoarece in anul 2000 fata de 1999 situatia se imbunatateste (pentru alti carburanti avantajul creste, iar pen- tru aprovizionarile industriale se trece de la situatia de dezavantaj la cea de avan- taj), insa in trimestrul i 2001 ambele grupe sunt in dezavantaj comparativ (graficul 2) 8 7 6 5 4 3 2 1 0 -1 -2 -3 -4 -5 -6 Graficul 2 Produse care isi pierd avantajele comparative in activitatea de comert exterior 1999 2000 2 001(tr i) Produse de baza (primare)- total grupa Produse de baza (primare)- destinate industriei Alti carburanti Aprov ind nespecif-de baza EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 81 2 3 4 Analiza avantajelor dezavantajelor comparative, pe sectiunile si principalele capitole conform nomenclatorului combinat (NC) Un nou pas in detalierea produselor pentru identificarea unor avantaje dez- avantaje comparative ale comertului exterior al Romaniei a presupus utilizarea in analiza a datelor de export FOB si import CiF pentru cele XXii de sectiuni si mai multe capitole ale Nomenclatorului combinat (tabelul 7), pentru un numar de 53 de grupe de produse, ceea ce ofera o imagine destul de cuprinzatoare in acest domeniu si implica numeroase activitati de export si import, in sensul identificarii cauzelor neajunsurilor inregistrate si al eliminarii diminuarii acestora Tabelul 7 Exporturile FOB si importurile CiF, conform nomenclatorului combinat (NC) de produse Nomenclator combinat (NC) Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 1999 2000 1999 2000 Export import Export import Export import Export import TOTAL 8 503,0 10 395,3 10 366,5 13 054,5 100 100 100 100 Animale vii si produse animale 115,8 122,7 126,3 147,8 1,4 1,2 1,2 1,1 - Animale vii 82,6 5,4 97,9 21,4 1,0 0,1 0,9 0,2 - Carne si maruntaie comestibile 6,2 60,9 3,2 75,3 0,1 0,6 0,0 0,6 Produse vegetale 249,6 223,6 119,4 273,4 2,9 2,2 1,2 2,1 - Legume, plante, radacini si tuberculi 24,0 14,3 17,8 20,6 0,3 0,1 0,2 0,2 - Fructe comestibile 20,6 62,2 21,1 60,4 0,2 0,6 0,2 0,5 - Cereale 94,5 34,2 33,8 57,5 1,1 0,3 0,3 0,4 - Produse ale industriei moraritului 1,5 23,6 2,0 39,9 0,0 0,2 0,0 0,3 Grasimi, uleiuri animale si vegetale 54,4 32,4 21,0 34,6 0,6 0,3 0,2 0,3 Produse alimentare, bauturi, tutun 63,7 416,5 71,8 476,2 0,7 4,0 0,7 3,6 - Zaha r, produse zaharoase 1,0 77,9 3,1 113,5 0,0 0,7 0,0 0,9 - Ba uturi alcoolice s i nealcoolice 25,6 16,0 21,1 16,9 0,3 0,2 0,2 0,1 Produse minerale 501,9 1251,8 821,8 1892,9 5,9 12,0 7,9 14,5 - Sare, sulf, pietre, ipsos, var, ciment 69,0 49,0 55,4 53,5 0,8 0,5 0,5 0,4 - Minereuri, zgura , cenusa 18,6 151,6 23,6 256,1 0,2 1,5 0,2 2,0 - Combustibili, uleiuri minerale, materii bituminoase 414,3 1 051,2 742,8 1 583,3 4,9 10,1 7,2 12,1 Produse ale industriei chimice 327,0 974,5 518,4 1 077,2 3,8 9,4 5,0 8,3 Produse chimice anorganice 95,1 86,6 142,4 116,0 1,1 0,8 1,4 0,9 Produse chimice organice 97,8 122,3 169,6 149,8 1,2 1,2 1,6 1,1 82 UN PROiECT DESCHiS Nomenclator combinat (NC) Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 1999 2000 1999 2000 Export import Export import Export import Export import Produse farmaceutice 6,8 264,3 12,4 291,0 0,1 2,5 0,1 2,2 ingrasaminte 83,7 10,0 146,8 8,8 1,0 0,1 1,4 0,1 Produse diverse ale industriei chimice 13,6 169,8 10,8 162,1 0,2 1,6 0,1 1,2 Materiale plastice, cauciuc si derivate 182,4 477,3 229,5 581,5 2,1 4,6 2,2 4,5 - Materiale plastice s i articole din acestea 125,3 385,3 168,6 468,5 1,5 3,7 1,6 3,6 Piei crude, tabacite, blanuri si produse 64,6 301,9 98,7 362,0 0,8 2,9 1,0 2,8 Produse din lemn (exclusiv mobilier) 495,3 68,2 564,0 83,1 5,8 0,7 5,4 0,6 Lemn brut, cherestea etc 489,4 65,8 558,9 80,3 5,8 0,6 5,4 0,6 Pasta lemn, hartie, cartoane+articole 47,9 263,8 81,0 290,7 0,6 2,5 0,8 2,2 Hartie, carton Articole din pasta 38,8 212,5 59,5 241,6 0,5 2,0 0,6 1,9 Materii textile si articole 2 197,0 1 937,2 2 505,6 2 131,1 25,8 18,6 24,2 16,3 - Lana , par de animale 10,7 225,2 13,8 205,9 0,1 2,2 0,1 1,6 - Bumbac 12,0 302,1 16,2 393,8 0,1 2,9 0,2 3,0 - Filamente sintetice sau artificiale prelucrate 27,0 316,3 30,9 334,4 0,3 3,0 0,3 2,6 - Fibre sintetice sau artificiale discontinue 36,2 392,2 47,0 435,0 0,4 3,8 0,5 3,3 - imbra c a minte s i accesorii din tricotaje 454,3 118,3 545,4 133,4 5,3 1,1 5,3 1,0 - Alte articole de imbra - caminte si accesorii 1 571,2 151,8 1 756,5 166,1 18,5 1,5 16,9 1,3 incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare 682,9 190,1 789,4 222,5 8,0 1,8 7,6 1,7 Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla 159,3 154,5 161,3 179,2 1,9 1,5 1,6 1,4 - Produse ceramice 63,5 47,0 64,8 60,2 0,7 0,5 0,6 0,5 - Sticla s i articole din sticla 85,4 54,3 89,2 60,4 1,0 0,5 0,9 0,5 Metale comune si articole 1 310,3 686,9 1 657,9 890,9 15,4 6,6 16,0 6,8 - Fonta , fier, ot el 665,0 222,7 866,4 352,8 7,8 2,1 8,4 2,7 - Produse din fonta, fier, otel 288,4 226,3 282,8 231,1 3,4 2,2 2,7 1,8 - Aluminiu s i articole din aluminiu 254,9 83,3 349,4 98,8 3,0 0,8 3,4 0,8 Masini, aparate elec- trice; aparate de in- registrat si reprodus sunetul si imaginile 968,0 2 434,6 1 450,9 3 215,5 11,4 23,4 14,0 24,6 - Reactori nucleari, boilere, masini si dispozitive mecanice 555,4 1 344,0 633,5 1 491,6 6,5 12,9 6,1 11,4 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 83 Nomenclator combinat (NC) Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 1999 2000 1999 2000 Export import Export import Export import Export import - Mas ini, aparate elec- trice; aparate de inre- gistrat si reprodus su- netul si imagini de tele- viziune 412,6 1 090,6 817,4 1 723,9 4,9 10,5 7,9 13,2 Mijloace de transport 466,1 314,2 509,2 551,6 5,5 3,0 4,9 4,2 - Automobile, tractoare, altele 142,8 235,9 185,8 449,0 1,7 2,3 1,8 3,4 instrumente si aparate optice, fotografice, medicale, muzicale etc 32,8 254,5 41,2 349,5 0,4 2,4 0,4 2,7 Marfuri si produse diverse 502,4 203,6 532,8 242,1 5,9 2,0 5,1 1,9 - Mobila ; aparatura de iluminat 457,2 88,8 474,2 115,1 5,4 0,9 4,6 0,9 Produse necuprinse in alte sectiuni 81,6 87,0 66,3 52,7 1,0 0,8 0,6 0,4 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Din aceasta structura mai detaliata se observa specializarea pe grupe mai restranse a comertului exterior Astfel, valoric: • cca 25% din export este reprezentat de materii textile s i articole textile, cca 18% de metale comune si articole din metale comune, 11-14% de masini si aparate electrice; • importul este reprezentat in principal de: masini si aparate electrice, aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imaginea de TV (aprox 25%), materii textile si articole din materii textile (16-18%), produse minerale, respectiv combustibili, uleiuri minerale, materiale bituminoase (10-12%); de asemenea, valori relativ mai mari sunt inregistrate la importurile de mijloace de transport, materiale plastice, fibre sintetice, metale comune si articole din acestea etc , dar a caror pondere este in jur de 4-6% din total import Pentru o mai buna intelegere a avantajelor dezavantajelor comparative (tabelul 8), vom stabili in mod conventional urmatoarele categorii de avantaje dezavantaje dupa valorile pe care acestea le iau, si anume: a) avantaje comparative importante, in ordine descrescatoare, pana la 3,0 miimi, la sectiunile si capitolele: alte articole de imbracaminte si accesorii; metale comune si articole din metal, materii textile si articole; incaltaminte, palarii, umbrele; fonta, fier, otel; lemn brut, produse din lemn; mobila si aparate de iluminat; imbracaminte si accesorii din tricotaje; marfuri si produse diverse; mijloace de transport; aluminiu si articole din aluminiu; produse din fonta si otel; b) avantaje comparative slabe (intre 3,0 si 0,05): animale vii; produse vegetale; ingrasaminte; produse chimice anorganice; sare, sulf, articole 84 UN PROiECT DESCHiS din piatra, ipsos, ciment, var; sticla si articole din sticla; produse ceramice, bauturi alcoolice si nealcoolice; c) dezavantaje comparative slabe (intre -0,1 si -3,0): carne si maruntaie comestibile; fructe comestibile; produse ale industriei de morarit; zahar si produse zaharoase; echipament de transport, parti si accesorii; d) dezavantaje comparative accentuate (sub -3,0): masini, aparate elec- trice, aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imagini de TV; reactori nucleari, boilere; produse minerale; produse chimice; combustibili, uleiuri minerale, produse alimentare, bauturi si tutun, fibre sintetice sau artificia- le discontinue, transportul persoanelor, subansamble, piese si accesorii; bumbac, filamente sintetice sau artificiale, bunuri de consum nespecifica- te, bunuri de consum nedurabile, bunuri nespecificate in alta parte; lana, par de animale; materiale de transport pentru industria miniera, zgura, cenusa; instrumente si aparate optice, foto, medicale, muzicale etc Tabelul 8 Valoarea functiei pentru comertul exterior (E FOB i CiF) in anii 1999-2001 (Nomenclator combinat (NC)) Cod Nomenclatorul combinat (NC) F-1999 F-2000 F-2001 TR i TOTAL 0 0 0 i Animale vii si produse animale 0,530 0,277 -1,354 01 - Animale vii 2,685 2,513 2,079 02 - Carne s i maruntaie comestibile -1,498 -1,758 -2,541 ii Produse vegetale 2,291 -3,035 -10,518 07 - Legume, plante, ra d a cini s i tuberculi 0,423 0,045 -0,965 08 - Fructe comestibile -1,040 -0,834 -1,449 10 - Cereale 2,285 -0,368 -4,657 11 - Produse industriale de morarit -0,611 -0,922 -1,063 iii Grasimi, uleiuri animale si vegetale 0,958 -0,201 -0,566 iV Produse alimentare, bauturi, tutun -9,513 -9,515 -10,581 17 - Zahar, produse zaharoase -2,154 -2,703 -3,225 22 - Ba uturi alcoolice si nealcoolice 0,430 0,239 0,204 V Produse minerale -17,929 -21,162 -50,375 25 - Sare, sulf, pietre, ipsos, var, ciment 0,993 0,401 0,809 26 - Minereuri, zgur a, cenusa -3,620 -5,583 -5,335 27 - Combustibili, uleiuri minerale, materiale bituminoase -15,302 -15,980 -45,849 Vi Produse industriale chimice -16,146 -10,467 -12,923 28 Produse chimice anorganice 0,833 1,562 1,787 29 Produse chimice organice -0,077 1,573 1,533 30 Produse farmaceutice -7,191 -6,792 -9,671 31 ingrasaminte 2,594 4,342 8,388 38 Produse diverse ale industriei chimice -4,303 -3,663 -5,488 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 85 Cod Nomenclatorul combinat (NC) F-1999 F-2000 F-2001 TR i Vii Materiale plastice, cauciuc si derivate -7,144 -7,214 -9,043 39 - Materiale plastice s i articole din acestea -6,521 -6,318 -7,541 Viii Piei crude, tabacite, blanuri si produse -6,263 -5,863 -8,006 iX Produse din lemn (exclusiv mobila) 15,095 15,468 18,940 44 Lemn brut, cherestea etc 14,960 15,378 18,881 X Pasta de lemn, hartie, carton+articole -5,766 -4,654 -8,793 48 Hartie, carton Articole din pasta -4,637 -4,111 -5,349 Xi Materii textile si articole 21,034 25,260 49,307 51 - Lana , pa r de animale -5,959 -4,650 -4,959 52 - Bumbac -8,075 -9,209 -13,168 54 - Filamente sintetice sau artificiale prelucrate -7,958 -7,288 -8,656 55 - Fibre sintetice sau artificiale discontinue -9,775 -9,269 -11,073 61 - imbracaminte s i accesorii din tricotaje 12,279 13,649 19,864 62 - Alte articole de imbra c a minte s i accesorii 49,698 50,458 77,771 Xii incaltaminte, palarii, umbrele si similare 18,114 19,030 32,317 Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla 1,131 0,590 1,313 69 - Produse ceramice 0,861 0,528 0,714 70 - Sticla s i articole din sticla 1,408 1,281 1,806 XV Metale comune si articole 25,705 29,520 29,556 72 - Fonta, fier, otel 16,583 18,208 19,183 73 - Produse din fonta , fier, ot el 3,548 3,084 3,273 76 - Aluminiu s i articole din aluminiu 6,414 8,415 7,850 XVi Masini, aparate electrice; aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imaginile -35,149 -34,243 -35,439 84 - Reactori nucleari, boilere, mas ini s i dispozitive mecanice -18,682 -17,113 -25,493 85 - Masini, aparate electrice; aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imagini de televiziune -16,467 -17,130 -9,946 XVii Mijloace de transport 7,181 2,211 5,151 87 - Automobile, tractoare, altele -1,723 -5,303 -7,941 XViii instrumente si aparate optice, fotografice, medicale, muzicale etc -6,023 -7,340 -11,880 XX Marfuri si produse diverse 11,535 10,577 18,238 94 - Mobila ; aparate de iluminat 13,208 11,889 18,665 XXii Produse necuprinse in alte sectiuni 0,358 0,759 0,415 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE in ceea ce priveste dinamica acestor avantaje dezavantaje comparative, trebuie precizat ca si prin aceasta structura pe produse se observa o accentuare a dezavantajelor si totodata o pierdere a unor avantaje detinute in 1999, primul an al analizei (tabelul 9) Ecartul dezavantajelor creste de la cca -0,5-35 in 1999 la - 1-51 in 2001, trimestrul i 86 UN PROiECT DESCHiS Tabelul 9 Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative in perioada 1999-2001 (Nomenclatorul combinat (NC)) Cod Nomenclatorul combinat (NC) F-1999 F-2000 F-2001 TR i Din 2000  1999 amica ( 2001  2000 %) 2001  1999 Produse cu avantaje comparative 01 - Animale vii 2,685 2,513 2,079 93,58 82,72 77,42 22 - Bauturi alcoolice si nealcoolice 0,430 0,239 0,204 55,50 85,47 47,44 25 - Sare, sulf, pietre, ipsos, var, ciment 0,993 0,401 0,809 40,39 201,65 81,44 28 Produse chimice anorganice 0,833 1,562 1,787 187,41 114,39 214,39 31 ingrasaminte 2,594 4,342 8,388 167,42 193,17 323,41 iX Produse din lemn (exclusiv mobila) 15,095 15,468 18,940 102,47 122,45 125,47 44 Lemn brut, cherestea etc 14,960 15,378 18,881 102,80 122,78 126,21 Xi Materii textile si articole 21,034 25,260 49,307 120,09 195,20 234,42 61 - imbra c a minte s i accesorii din tricotaje 12,279 13,649 19,864 111,16 145,53 161,77 62 - Alte articole de imbra c aminte s i accesorii 49,698 50,458 77,771 101,53 154,13 156,49 Xii incaltaminte, palarii, umbrele si similare 18,114 19,030 32,317 105,06 169,82 178,41 Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla 1,131 0,590 1,313 52,18 222,55 116,13 69 - Produse ceramice 0,861 0,528 0,714 61,34 135,34 83,02 70 - Sticla s i articole din sticla 1,408 1,281 1,806 90,99 141,04 128,33 XV Metale comune si articole 25,705 29,520 29,556 114,84 100,12 114,98 72 - Fonta , fier, ot el 16,583 18,208 19,183 109,80 105,36 115,68 73 - Produse din fonta, fier, otel 3,548 3,084 3,273 86,92 106,13 92,25 76 - Aluminiu si articole din aluminiu 6,414 8,415 7,850 131,19 93,28 122,38 XVii Mijloace de transport 7,181 2,211 5,151 30,78 233,02 71,73 XX Marfuri si produse diverse 11,535 10,577 18,238 91,70 172,43 158,11 94 - Mobila ; aparate de iluminat 13,208 11,889 18,665 90,02 156,99 141,32 XXii Produse necuprinse in alte sectiuni 0,358 0,759 0,415 211,86 54,60 115,67 Produse cu dezavantaje comparative 02 - Carne s i ma runtaie comestibile -1,498 -1,758 -2,541 117,35 144,54 169,61 08 - Fructe comestibile -1,040 -0,834 -1,449 80,24 173,62 139,30 11 - Produse ale ind de morarit -0,611 -0,922 -1,063 150,78 115,26 173,79 iV Produse alimentare, bauturi, tutun -9,513 -9,515 -10,581 100,02 111,20 111,23 17 - Zaha r, produse zaharoase -2,154 -2,703 -3,225 125,48 119,30 149,70 V Produse minerale -17,929 -21,162 -50,375 118,03 238,05 280,97 26 - Minereuri, zgura, cenusa -3,620 -5,583 -5,335 154,23 95,55 147,37 27 - Combustibili, uleiuri minerale, materii bituminoase -15,302 -15,980 -45,849 104,43 286,92 299,62 Vi Produse ale industriei chimice -16,146 -10,467 -12,923 64,83 123,46 80,04 30 Produse farmaceutice -7,191 -6,792 -9,671 94,45 142,38 134,48 38 Produse diverse ale industriei chimice -4,303 -3,663 -5,488 85,11 149,84 127,54 Vii Mat plastice, cauciuc si derivate -7,144 -7,214 -9,043 100,98 125,35 126,57 39 - Materiale plastice si articole din acestea -6,521 -6,318 -7,541 96,90 119,35 115,65 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 87 Cod Nomenclatorul combinat (NC) F-1999 F-2000 F-2001 TR i Din 2000  1999 amica ( 2001  2000 %) 2001  1999 Viii Piei crude, tabacite, blanuri si produse -6,263 -5,863 -8,006 93,62 136,56 127,84 X Pasta lemn, hartie, cartoane+articole -5,766 -4,654 -8,793 80,72 188,94 152,50 48 Hartie, carton Articole din pasta -4,637 -4,111 -5,349 88,65 130,13 115,36 51 - Lana , par de animale -5,959 -4,650 -4,959 78,03 106,66 83,22 52 - Bumbac -8,075 -9,209 -13,168 114,05 142,98 163,07 54 - Filamente sintetice sau artificiale prelucrate -7,958 -7,288 -8,656 91,57 118,77 108,76 55 - Fibre sintetice sau artificiale discontinue -9,775 -9,269 -11,073 94,83 119,46 113,28 XVi Masini, aparate electrice; aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imaginile -35,149 -34,243 -35,439 97,42 103,49 100,83 84 - Reactori nucleari, boilere, mas ini s i dispozitive mecanice -18,682 -17,113 -25,493 91,60 148,97 136,46 85 - Masini, aparate electrice; aparate de inregistrat si reprodus sunetul si imaginile de televiziune -16,467 -17,130 -9,946 104,03 58,06 60,40 87 - Automobile, tractoare, altele -1,723 -5,303 -7,941 307,85 149,74 460,97 XViii instrumente si aparate optice, fotografice, medicale, muzicale etc -6,023 -7,340 -11,880 121,87 161,85 197,25 Produse cu avantaje comparative volatile i Animale vii si produse animale - total grupa 0,530 0,277 -1,354 x x x 07 - Legume, plante, radacini si tuberculi 0,423 0,045 -0,965 x x x ii Produse vegetale - total grupa 2,291 -3,035 -10,518 x x x 10 - Cereale 2,285 -0,368 -4,657 x x x iii Grasimi, uleiuri animale si vegetale 0,958 -0,201 -0,566 x x x 29 Produse chimice organice -0,077 1,573 1,533 x x x Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Deteriorarea situatiei avantajelor poate fi pusa in evidenta si prin prezentarea dinamicii volatilitatii avantajelor comparative (graficul 3) Astfel, la cereale, grasimi, uleiuri animale si vegetale, animale vii si produse animale (pe total grupa), produse vegetale (total grupa), legume, plante radacinoase si tuber- culi se pierd avantajele detinute in 1999 in activitatea de comert exterior Doar la grupa produse organice minerale se inregistreaza o redresare - de la o valoare a functiei de -0,07 in 1999 la 1,57 in 2000 Pentru trimestrul i 2001 se pastreaza avantajul comparativ, dar valoarea functiei este mai scazuta 88 UN PROiECT DESCHiS Graficul 3 Produse cu avantaje comparative volatile 2 3 5 Analiza avantajelor dezavantajelor comparative in activitatea de comert exterior cu tarile membre ale Uniunii Europene (UE-15) O alta posibilitate a evident ierii avantajelor dezavantajelor comparative pe care le detine Romania la un anumit moment in activitatea de comert exterior, folosind aceeasi metodologie de determinare, o reprezinta analiza acestei activitati pe tari de destinatie, respectiv de provenienta Utilizand structura pe tari a exporturilor si importurilor, putem sa determinam, pe de o parte, amploarea schimburilor comerciale cu anumite zone, regiuni etc si, pe de alta parte, sa identificam masura specializarii pe grupe de produse a comertului exterior cu tarile lumii si in special cu cele europene Din comertul exterior total al Romaniei, cca 2 3 il reprezinta cel desfasurat cu firme din tarile Uniunii Europene (UE-15) - graficul 4 Proportia exporturilor catre tarile UE este mai mare decat cea a importurilor din UE Valoarea totala a relatiilor comerciale cu UE-15 este in usoara crestere, atat pentru export, cat si pentru import (graficul 5) Fata de o valoare a exporturilor de cca 5 600 milioane s SUA in 1999, pentru anul 2000 s-a inregistrat o crestere de 18,8% , respectiv o majorare cu peste 1 000 milioane s SUA La import, dinamica a fost mai redusa, valoarea totala a acestora crescand in 2000 fata de 1999 cu 17,7%, respectiv de la 6 276,7 milioane s SUA la 7 388,4 Aceste evolutii demonstreaza orientarea agentilor economici spre intensi- ficarea relatiilor comerciale cu tari din spatiul Uniunii Europene EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 89 Graficul 4 Structura comertului exterior al Romaniei O analiza pe tari a volumului valoric al relatiilor comerciale cu statele membre UE ne arata diferente importante, atat la import, cat si la export (tabelul 10) Cel mai mult exportam in italia si Germania si cel mai putin in Luxemburg, Finlanda, Portugalia si Danemarca La import valorile maxime le inregistram la aceleasi tari ca si la export Romania inregistreaza cele mai reduse importuri din Luxemburg, valoarea anuala osciland intre 3-6 milioane s SUA, ceea ce reprezinta cca 0,1% din total 90 UN PROiECT DESCHiS Tabelul 10 Exporturile FOB si importurile CiF cu tarile UE tara Valori absolute (mil s SUA) Structura (%) 19 Export 99 import 20 Export 00 import 19 Export 99 import 20 Export 00 import TOTAL 5 571,4 6 276,7 6 618,4 7 388,4 100 100 100 100 Austria 242,6 303,1 250,6 331,6 4,4 4,8 3,8 4,5 Belgia 151,0 182,4 177,6 196,8 2,7 2,9 2,7 2,7 Danemarca 17,2 55,4 26,9 54,5 0,3 0,9 0,4 0,7 Franta 530,1 699,4 722,2 799,4 9,5 11,1 10,9 10,8 Finlanda 3,4 44,7 3,1 50,4 0,1 0,7 0,0 0,7 Germania 1 510,5 1 779,7 1 627,0 1 923,0 27,1 28,4 24,6 26,0 Grecia 216,7 198,6 324,1 371,9 3,9 3,2 4,9 5,0 irlanda 3,3 40,3 34,2 64,7 0,1 0,6 0,5 0,9 italia 1 980,3 2 040,6 2 318,7 2 443,2 35,5 32,5 35,0 33,1 Luxemburg 0,4 3,6 0,5 5,8 0,0 0,1 0,0 0,1 Olanda 327,0 233,9 328,6 284,4 5,9 3,7 5,0 3,8 Portugalia 25,6 12,8 24,2 19,2 0,5 0,2 0,4 0,3 Spania 106,9 106,8 114,4 130,4 1,9 1,7 1,7 1,8 Suedia 43,5 135,0 120,4 177,5 0,8 2,2 1,8 2,4 Marea Britanie 412,9 440,4 545,9 535,6 7,4 7,0 8,2 7,2 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE in valori absolute, in anul 2000 fata de 1999, sporurile cele mai insemnate la export s-au inregistrat in ordine descrescatoare in relatiile cu italia (338,4 mil s SUA), Franta (192,1), Germania (116,5) si Grecia (107,4) La import valorile au fost mai mari, respectiv o crestere cu 402,4 mil s SUA a bunurilor aduse din italia, cu 173,3 mil s SUA a celor provenite din Grecia, cu 143,3 mil s SUA din Germania si, respectiv, cu 100 mil s SUA mai mult din Franta Sub aspectul dinamicii exporturilor in 2000 fata de 1999, pe primul loc s-a situat irlanda, cu o crestere de peste 10 de ori, urmata de Suedia (2,76 ori), Danemarca (1,56 ori) si Grecia 1,5 ori La import cresterile au fost mai temperate, valoarea cea mai mare a indicelui de crestere fiind inregistrata in cazul Greciei, 1,9 ori, fiind urmata de Luxemburg si irlanda (1,6 ori) si Portugalia (1,5 ori) Trebuie semnalata si situatia de reducere a relatiilor comerciale la import sau export cu unele tari membre UE Astfel, in 2000 fata de 1999, s-a redus exportul catre Portugalia cu 1,4 mil s SUA si catre Finlanda cu 300 mii s SUA Pentru aceeasi perioada s-au importat mai putine produse din Danemarca (0,9 mil s SUA) Aceste diminuari sunt relativ mici si pot avea un caracter conjunctural Analiza avantajelor dezavantajelor comparative pe tari ne semnaleaza, ca si in cazul clasificatiei pe grupe de produse, o preponderenta a dezavantajelor EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 91 (tabelul 11) Practic, in 1999 si 2000, Romania prezinta avantaje comparative in activitatea de comert exterior doar in relatiile cu 6 din tarile membre UE si isi mentine pozitia avantajoasa doar in 4 cazuri (italia, Olanda, Marea Britanie si Portugalia) Tabelul 11 Valoarea functiei pentru comertul exterior cu tarile UE-15, in anii 1999-2001 tara F-1999 F-2000 F-2001 TOTAL 0,0000 0,0000 0,0000 Austria -0,8746 -1,3651 -1,2661 Belgia -0,3607 0,0385 0,2391 Danemarca -1,0576 -0,6443 -0,8247 Franta -3,0004 0,1796 0,9575 Finlanda -1,1999 -1,2359 -1,7450 Germania -2,2896 -2,8097 -3,0241 Grecia 1,3369 -0,2658 -1,6748 irlanda -1,0741 -0,6983 1,2713 italia 5,5900 3,8247 2,8464 Luxemburg -0,0925 -0,1380 -0,1511 Olanda 3,9488 2,1704 4,0463 Portugalia 0,4710 0,2058 0,0465 Spania 0,4003 -0,0708 -2,4273 Suedia -2,5248 -1,1346 -2,5516 Marea Britanie 0,7273 1,9434 4,2576 Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Pierde avantajul comparativ detinut in relatiile comerciale cu Spania si Grecia incepand cu 2000, Romania inregistreaza avantaje comparative cu Franta si Belgia, pe care le consolideaza in trimestrul i 2001 (graficul 6) Trebuie totusi remarcata fragilitatea acestor avantaje comparative, valorile pozitive maxime ale functiei nedepasind 5,59 in 1999, 3,82 in 2000 si 4,04 in 2001 in plus, in cazul a jumatate din tarile pentru care inregistram avantaj comparativ, valorile functiei sunt sub 1 (Portugalia, Franta si Belgia) in ceea ce priveste ecartul valorilor extreme ale functiei, acesta se micsoreaza pentru situatiile de avantaj si se mareste in cazul dezavantajelor Aceasta reprezinta un rezultat al caracterului destructurat al comertului nostru exterior, iar restrangerea ecartului la avantaje prin tasare spre limita inferioara ne indica si fragilitatea pozitiei Romaniei pe pietele tarilor membre UE (tabelul 12) Un ultim aspect pe care dorim sa-l semnalam se refera la dinamica avantajelor dezavantajelor in cazul avantajelor, acestea cresc fata de Marea Britanie, dar fara a inregistra pozitii solide, respectiv valori pozitive mari, se reduc cu 1 3 in relatia cu italia, cu peste jumatate in relatia cu Portugalia si sunt oscilante in cazul Olandei 92 UN PROiECT DESCHiS Graficul 6 Avantaje comparative volatile Tabelul 12 Dinamica avantajelor dezavantajelor comparative in perioada 1999-2001 tara F-1999 F-2000 F-2001 TR i Dinamica (%) 2000 199 9 2001 200 0 2001 199 9 Avantaje comparative italia 5,5900 3,8247 2,8464 68,42 74,42 50,92 Olanda 3,9488 2,1704 4,0463 54,96 186,44 102,47 Portugalia 0,4710 0,2058 0,0465 43,69 22,60 9,87 Marea Britanie 0,7273 1,9434 4,2576 267,23 219,08 585,42 Dezavantaje comparative Austria -0,8746 -1,3651 -1,2661 156,08 92,75 144,76 Danemarca -1,0576 -0,6443 -0,8247 60,92 128,00 77,98 Finlanda -1,1999 -1,2359 -1,7450 103,00 141,19 145,42 Germania -2,2896 -2,8097 -3,0241 122,72 107,63 132,08 Luxemburg -0,0925 -0,1380 -0,1511 149,26 109,45 163,36 Suedia -2,5248 -1,1346 -2,5516 44,94 224,89 101,06 Avantaje comparative volatile Belgia -0,3607 0,0385 0,2391 x x x Franta -3,0004 0,1796 0,9575 x x x Grecia 1,3369 -0,2658 -1,6748 x x x irlanda -1,0741 -0,6983 1,2713 x x x Spania 0,4003 -0,0708 -2,4273 x x x Sursa: Calcule proprii pe baza datelor iNSSE Pe de alta parte, cresc mai repede dezavantajele cu Austria, Luxemburg si Germania si se reduc usor cu celelalte state (Suedia, Danemarca) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 93 Toate aceste aspecte privind comertul exterior al Romaniei cu tari membre UE ne confirma si pe aceasta cale deficientele in acest domeniu, caracterul conjunctural al evolutiilor (modificarilor) pe tari si pe ani, practic, lipsa unei orientari clare, a unei politici orientative coerente la nivel national care sa permita agentilor economici sa-si construiasca strategii de dezvoltare si programe de perfectionare a propriei productii industriale, respectiv a economiei nationale 2 4 Unele consideratii finale Determinarea avantajelor dezavantajelor comparative caracteristice anilor 1999-2000 si trimestrului i 2001 pentru exporturile si importurile Romaniei ofera o imagine a structurii pe produse si servicii a participarii Romaniei la diviziunea internationala a muncii Din analiza acestei structuri se desprind cateva concluzii de importanta majora pentru fundamentarea politicilor din domeniul comercial, in special, si economic, in general • in prezent, Romania are o structura pe ma rfuri a comert ului exterior total nefavorabila, intrucat avantajele comparative, atatea cate exista, sunt estompate de dezavantajele comparative, ca urmare a faptului ca Romania exporta in principal produse cu grad scazut de prelucrare (textile, confectii, incaltaminte, metal, sticla), mobila, lemn brut etc • importul, are un volum valoric substantial mai mare decat exportul s i contine categorii de produse care fie sunt materii si semifabricate cu preturi relativ ridicate, fie au un grad mai ridicat de prelucrare, ceea ce se reflecta, de asemenea, intr-un nivel inalt al preturilor de achizitie Categoriile de importuri romanesti mentionate in principal se refera la: - minereuri, combustibili si alte semifabricate necesare unor sectoare industriale energofage si material-intensive, bazate pe tehnologii invechite, care, pe termen mediu si lung, necesita restructurari si retehnologizari in concordanta cu progresul tehnologic contemporan; - bunuri alimentare, fibre s i fire textile, produse chimice care intr a in categoria importurilor concurentiale si pentru care Romania dispune de suficiente resurse pentru a le substitui, cu conditia ridicarii calitatii si eficientei; - mas ini, utilaje s i echipamente investit ionale asimilate, principal canal de transfer al tehnologiilor moderne care trebuie asimilate si, pe masura posibilului, o parte dintre ele produse ulterior in tara, la parametri competitivi internationali • Crearea in viitor a uniunii vamale cu tarile membre ale UE, precum si aderarea la UE necesita imperios calcule speciale ale avantaje- lor dezavantajelor comparative cu aceasta grupare integrationista, astfel incat sa se poata lua masuri coerente de crestere a avantajelor 94 UN PROiECT DESCHiS comparative, prin reducerea costurilor si sporirea calitatii, si diminuarea dezavantajelor prin politica de substitutie la nivel competitiv a unor importuri pentru care exista in tara factori de productie, precum si asimilarea de noi tehnologii si produse in concluzie, subliniem ca avantajele dezavantajele comparative determi- nate pentru Romania in perioada de tranzitie nici pe departe nu trebuie sa conduca la o pozitie pasiva de acceptare a situatiei date, considerandu-le ca un dat ce nu se mai poate schimba Dimpotriva, plecand de la acest dat, operatorii economici, sprijiniti de un mediu prielnic de afaceri, ca si de o politica economica stimulativa din partea institutiilor de stat, au obligatia promovarii intereselor nationale in contextul globalizarii pietelor si al internationalizarii economiei mondiale in acest sens, termenii si mijloacele combinarii optime dintre politicile protectioniste si liber schimbiste in comertul exterior sunt marcati in mod specific de globalizarea pietelor si angajamentele multilaterale in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului sau al altor entitati si structuri integrationiste internationale Atat liberalizarea crescanda a schimburilor comerciale, cat si manifestarea unor forme specifice de protectionism capata forme noi, cu mult mai sofisticate, nuantate si cu bataie pe termen lung, care presupun, pentru decidentii din economie, capacitatea de imbinare a stiintei cu arta conducerii, a teoriei comertului exterior cu praxis-ul acestuia, masurat in final prin bunastarea populatiei si dezvoltarea umana durabila Raportul actual sui generis dintre liber-schimbism si protectionism nu trebuie judecat prin prisma conditiei "ori, ori", ci a conditiei "si, si", proportia dintre ele fiind o problema de negocieri, compromis (trade-off), conjunctura si raport de forte pe plan international EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 95 Anexa 1 Produse ce se regasesc numai la export Cod NC U M Export Dinamica 1999 2000 *tr i 2001 2000 1999 10290 Bovine vii (ex , reproducatori de rasa pura) capete 127 497 183 890 15 434 144,2 010410, 010420 Ovine si caprine vii (ex , reproducatori de rasa pura) capete 1 135 013 1 206 067 220 045 106,3 0204 Carne de ovine sau caprine proaspata , refrigerata sau congelata tone 246 61 4 24,8 0707 Castravet i si castraveciori in stare proaspata sau refrigerati tone 8 706 7 720 1 88,7 100590 Alt porumb tone 176 044 136 886 3 982 77,8 230630 Turte si alte reziduuri rezultate din extractia uleiului din seminte de floarea-soarelui tone 206 662 174 014 47 998 84,2 250100 Sare tone 492 524 465 106 69 819 94,4 271311, 271312 Cocs de petrol (calcinat si necalcinat) tone 129 072 116 626 9 861,0 90,4 281511, 281512 Soda caustica (solida si in solutie apoasa) tone 159 544 292 040 76 694 183,0 283620 Soda calcinata (carbonat disodic) tone 319 250 302 644 75 357 94,8 2849 Carbid tone 32 135 39 926 12 134 124,2 290511 Metanol (alcool metilic) tone 59 364 269 019 68 080 453,2 292610 Acrilonitril tone 76 345 82 248 16 967 107,7 293361 Melamina tone 13 902 15 667 3 694 112,7 3102- 3105 ingrasaminte minerale sau chimice - total - din care: mii tone 926,5 1 616,7 532,2 174,5 3102 ingrasaminte minerale sau chimice azotoase, din acestea: mii tone 619,1 1 398,3 444,3 225,9 310210 Uree mii tone 396,8 800,8 210,6 201,8 3105 ingrasaminte minerale sau chimice care cont in azot, fosfor si potasiu mii tone 306,0 218,4 88,0 71,4 3402 Agenti organici de suprafata tone 18 492 31 749 4 265 171,7 3901 Polimeri de etilena, in forme primare tone 33 194 28 860 7 616 86,9 390410 Policlorura de vinil tone 106 664 94 221 39 719 88,3 401130 Anvelope noi utilizate la avioane buc 549 8 655 1,5 401199 Alte anvelope noi buc 522 322 402 388 175 098 77,0 440710 Cherestea din conifere m c 1 494 099 1 671 852 370 052 111,9 440792 Cherestea de fag tone 291 128 383 793 0 131,8 4410 Panouri de particule si panouri similare din lemn sau din alte materiale lemnoase, chiar aglomerate, cu rasini sau alti liant i organici m c 17144 14 614 4 299 85,2 4412 Placaje, lemn furniruit si lemn stratificat similar m c 40 682 54 865 14 188 134,9 480640 Hartii glazurate, satinate, transparente sau translucide (hartie pergament) tone 1 350 1 455 107 107,8 5402 Fire si filamente sintetice (altele decat ata de cusut) tone 8 601 9 519 2 548 110,7 5503 Fibre sintetice discontinue necardate si nepiep- tanate si nici altfel prelucrate pentru filatura tone 4 889 5 286 628 108,1 5509 Fire din fibre sintetice discontinue (altele decat ata de cusut) tone 6 536 9 022 3 271 138,0 570110 Covoare din lana sau pa r fin de animale mii m p 30,3 47,6 9,1 157,1 5702 Covoare si alte acoperitoare de podea din materia- le textile t esute s i covoare similare tesute de mana mil s SUA 6,2 8,9 2,1 143,5 96 UN PROiECT DESCHiS Cod NC U M Export Dinamica 1999 2000 *tr i 2001 2000 1999 6109 Tricouri si maieuri de corp, tricotate si crosetate mil s SUA 79,1 86,4 28,2 109,2 611010 Jerseuri, pulovere, jachete, veste si articole similare tricotate sau crosetate din lana sau paruri fine de animale buc 5 135 750 6 707 905 1 245 805 130,6 611030 Jerseuri, pulovere, jachete, veste s i articole similare tricotate sau crosetate din fibre sintetice sau artificiale buc 20 776 910 24 612 021 5 053 472 118,5 620113 Paltoane, pelerine, canadiene si articole similare din fibre sintetice sau artificiale buc 895 817 1 022 706 199 242 114,2 620331 Sacouri din lana sau din par fin de animale buc 1 469 694 1 391 350 304 645 94,7 620341 Pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni scurti si sorturi din lana sau par fin de animale buc 4 578 630 4 859 620 1 269 917 106,1 620342 Pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni scurti si sorturi din bumbac buc 9 301 139 13 050 024 4 920 848 140,3 620343 Pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni scurti si sorturi din fibre sintetice buc 7 793 268 9 267 282 3 029 791 118,9 620431 Jachete din lana buc 1 486 760 1 416 153 69 293 95,3 620433 Jachete din fibre sintetice buc 6 215 244 6 017 044 1 725 973 96,8 620520 Camasi pentru barbati si pentru baieti, din bumbac buc 15 161 060 17 737 514 5 348 584 117,0 620640 Bluze si camasi pentru femei si fete, din fibre sintetice sau artificiale buc 18 659 393 23 640 646 7 427 595 126,7 6302 Lenjerie de pat, de masa, de toaleta si de bucatarie mil s SUA 33,1 34,2 8,7 103,3 640319 incaltaminte pentru sport cu talpi din cauciuc, material plastic, piele naturala sau reconstituita si cu fete din piele naturala mii per 4 993,9 5 559,7 1 880,4 111,3 640351 incaltaminte cu talpi din piele naturala, care acopera glezna mii per 2 654,8 2 474,0 628,7 93,2 640510 incaltaminte cu fete din piele naturala sau reconstituita mii per 2 262,4 2 540,1 1 311,5 112,3 7004 Sticla trasa sau suflata in foi mii mp 414,5 1909,2 371,9 460,6 7013 Obiecte din sticla pentru serviciile de masa, pentru bucata rie, toaleta, birou si decorarea apartamentelor mil s SUA 60,7 58,7 14,1 96,7 7217 Sarma din fier sau din oteluri nealiate tone 56 770 76 049 11 875 134,0 7307 Accesorii de tevarie din fonta, fier sau ot el tone 31 283 30 857 7 769 98,6 732111 Aparate de gatit cu combustibil gazos buc 96 079 153 295 42 204 159,6 7601 Aluminiu brut tone 77 573 727 13 601 0,9 7604 Bare si profile din aluminiu tone 56 739 76 949 13 191 135,6 7606 Table si benzi de aluminiu, cu o grosime de peste 0,2 mm tone 10 376 10 558 3 133 101,8 841821 Frigidere pentru menaj, cu compresie buc 151 618 149 881 14 313 98,9 8501 Motoare si generatoare electrice, cu except ia grupurilor electrogene mii buc 3 551 4 954,7 1 514,2 139,5 8606 Vagoane pentru transportul marfurilor pe calea ferata buc 629 1 025 310 163,0 8607 Parti de vehicule pentru cai ferate sau similare mil s SUA 32,1 21,0 7,1 65,4 870322 Autoturisme cu capacitatea cilindrica de peste 1000 cmc, dar care sa nu depaseasca 1500 cmc buc 681 106 277 15,6 870323 Autoturisme cu capacitatea cilindrica de peste 1500 cmc, dar care sa nu depaseasca 3000 cmc buc 992 3 878 491 390,9 95 Jucarii, jocuri, articole pentru divertisment sau pentru sport mil s SUA 41 52,7 18,7 128,5 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 97 Anexa 2 Produse ce se regasesc numai la import Cod NC U M import Dinamica 1999 2000 *tr i 2001 2000 1999 0401-0402 Lapte s i smantana tone 5 282 9 503 1 830 179,9 0405 Unt si alte derivate grase din lapte tone 804 1 040 205 129,4 0406 Branzeturi si casuri tone 2 173 1 553 256 71,5 071120, 200570 Masline tone 12 107 14 095 51 015 116,4 0803 Banane proaspete sau uscate tone 49 563 46 846 14 709 94,5 0805 Fructe citrice tone 84 969 86 451 34 463 101,7 090111- 090122 Cafea boabe tone 25 086 27 555 5 989 109,8 1003 Orz tone 52 564 74 781 18 794 142,3 1005 Porumb tone 15 910 34 825 144 307 218,9 1006 Orez tone 89 195 84 524 26 577 94,8 1001 Faina de grau sau meslin tone 21 160 109 173 29 991 515,9 120100 Soia boabe tone 3 965 12 197 17 620 307,6 1604 Preparate s i conserve din pes te tone 4 527 5 857 1 938 129,4 1701 Zahar tone 324 194 506 869 88 482 156,3 1704 Produse zaharoase ce nu cont in cacao tone 4 128 4 976 990 120,5 1801-1806 Cacao si produse preparate din cacao tone 11 779 13 453 3 622 114,2 1905 Produse de brutarie, patiserie, biscuit i tone 11 920 13 943 3 636 117,0 230120 Faina de peste tone 15 325 19 731 3 312 128,8 2304 sroturi, soia tone 114 559 74 602 11 754 65,1 2401 Tutunuri brute sau neprelucrate, deseuri de tutun tone 25 270 20 388 4 489 80,7 2402 tigari mil s SUA 35,7 52,8 13,1 147,9 2503 Sulf mii tone 27 314 54 047 13 008 197,9 2510 Fosfati tone 340,3 344,2 38,1 101,1 252400 Azbest tone 13 986 10 244,0 1738 73,2 2601 Minereu de fier mii tone 4 171,5 5 049,2 930,6 121,0 260200 Minereuri si concentrate din mangan tone 35 545 127 114 17 395 357,6 2606 Minereuri si concentrate de aluminiu (bauxita) mii tone 612,3 1 428,1 302,7 233,2 26100 Minereuri si concentrate de crom tone 2 966 1 301 372 43,9 2701 Carbune superior (huila, antracit, brichet i) mii tone 2 412,7 2 724,8 1 341,5 112,9 270900 titei mii tone 4 294,3 4 641,6 1 120,2 108,1 271121 Gaze naturale Terra Jouli 121 712 122 508 42 705 100,7 280700 Acid sulfuric tone 37 679 68 996 20 577 183,1 2901 Hidrocarburi aciclice (etilena, propilena, butilena) tone 20 733 12 232 9 015 59,0 2902 Hidrocarburi ciclice (benzen, toluen, xilen, stiren) tone 12 241 21 142 3 699 172,7 2936 Vitamine si provitamine mil s SUA 4,8 5,6 1,2 116,7 3204-3210 Coloranti, lacuri si vopsele tone 40 651 51 980 12 075 127,9 3303-3307 Produse cosmetice mil s SUA 57,5 67,8 19,6 117,9 3401, 3402 Sapunuri si detergenti mil s SUA 58,4 61,8 13,4 105,8 3808 insecticide, fungicide, ierbicide mil s SUA 76,3 50,1 21 65,7 3923 Articole de transport sau ambalaj din materiale plastice mii s SUA 49 689 50 114 4 521 100,9 4001 Cauciuc natural tone 10 709 11 983 3 289 111,9 4104 Piei taba cite de bovine tone 14 615 17 887 4 558 122,4 4805 Alte hartii si cartoane in rulouri sau in foi tone 23 114 33 053 9 911 143,0 4810 Hartie si cartoane acoperite cu caolin sau cu alte substante anorganice tone 31 787 47 674 11 515 150,0 98 UN PROiECT DESCHiS Cod NC U M import Dinamica 1999 2000 *tr i 2001 2000 1999 4819 Cutii, saci, pungi, cornete si alte ambalaje din hartie, carton, vata de celuloza, obiecte de carton pt birou, magazine tone 28 523 28 897 8 890 101,3 5201, 5203 Bumbac fibra tone 24 245 25 916 7 122,0 106,9 5309 tesa turi din in mil s SUA 17,8 18,5 8,7 103,9 5512-5516 tesa turi din fibre discontinue sintetice si artificiale mil s SUA 341,1 356 82,2 104,4 5603 Articole netesute impregnate, acoperite sau stratificate mil s SUA 62,1 61 15,1 98,2 5903 tesa turi impregnante mii s SUA 59 698 67 552 18 045 113,2 6901, 6902 Caramizi, blocuri, dale si placi pentru constructii mil s SUA 15,2 11,3 3 74,3 7202 Feroaliaje tone 56 083 61 774 14 662 110,1 7207 Semifabricate din fier sau din oteluri nealiate tone 192 543 441 989 104 198 229,6 7219-7222 Produse laminate plate din oteluri inoxidabile tone 46 692 60 233 8 277 129,0 7224 Alte ot eluri aliate in lingouri sau sub aspecte primare tone 43 137 68 488 24 563 158,8 8422 Masini de spalat vesela si sticle de umplut, capsulat si etichetat sticle, cutii si saci mil s SUA 40,3 37,6 16,4 93,3 8433 Masini si utilaje pentru recoltat, treierat si balotat produse agricole mil s SUA 20,1 9,1 0,9 45,3 8438 Masini si aparate pentru prepararea sau fabricarea industriala a alimentelor sau bauturilor mii s SUA 39 393 27 517 6 950 69,9 8452 Masini de cusut si accesorii pentru acestea mii s SUA 38 076 47 257 13 928 124,1 8458-8466 Masini-unelte si accesorii mil s SUA 84,9 75,8 26,2 89,3 8471, 847330 Masini de prelucrare a datelor si parti ale acestora mil s SUA 233,8 257,6 75,4 110,2 8477 Masini si aparate pentru prelucrarea cauciucului si maselor plastice mil s SUA 50,1 46 13,4 91,8 8517 Aparate electrice pentru telefonie-telegrafie mil s SUA 128,2 295,7 85 230,7 8525 Aparate de emisie pentru radiotelegrafie, radiodifuziune sau televiziune mil s SUA 113,0 108,2 38,6 95,8 8529 Parti destinate aparatelor de emisie-recept ie si TV mil s SUA 52,0 76,4 19,4 146,9 8535-8538 Aparatura pentru comutarea, protectia, bransarea, racordarea sau conectarea circuitelor electrice mil s SUA 111,1 140,7 50,5 126,6 8540 Tuburi catodice mil s SUA 10,8 7 1,7 64,8 8544 Fire, cabluri si alti conductori electrici izolati mil s SUA 183,3 195,3 44,5 106,5 8702, 8703 Autoturisme si autovehicule pentru transportat persoane buc 7 832 12 814 5 049 163,6 8802, 8803 Elicoptere, avioane si parti ale acestora mil s SUA 34,5 32,8 4,2 95,1 9018 instrumente si aparate pentru medicina mii s SUA 61 670 78 515 38 003 127,3 9031 instrumente, aparate de masura si control mil s SUA 20,4 18,1 3,8 88,7 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 99 Anexa 3 Produse si grupe de produse ce se regasesc si la import, si la export Cod NC U M Export import E>i (ori) i>E (ori) 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 0201, 0202 Carne de bovi- ne proaspata, refrigerata sau congelata tone 242 166 115 3 362 1 392 944 13,9 8,4 8,2 0203 Carne de porci- ne proaspata, refrigerata sau congelata tone 3 129 315 132 18 434 22 392 5 740 5,9 71,1 43,5 0207 Carne si organe comestibile de pasare, proas- pete, refrigerate sau congelate tone 837 803 232 23 422 25 755 8 641 28,0 32,1 37,2 150710, 150790, 151211, 151219, 151521, 151529 Uleiuri din soia, floarea-soarelui si porumb, mar- garina exclusiv cea lichida tone 105 723 47 352 5 897 10 462 21 515 4 605 10,1 2,2 1,3 1601, 1602 Preparate sau conserve din carne, organe sau sange tone 2 236 5 651 1 003 17 572 26 786 4 031 7,9 4,7 4,0 2523 Ciment mii tone 1 992,1 1 834,9 463,7 31,2 33,0 3,2 63,8 55,6 144,9 2704 Cocs si semi- cocs de huila, de lignit sau de turba; inclusiv aglomerat; car- bune de retorta mii tone 92,4 9,5 0 230,7 333,8 175,1 2,5 35,1 - 271000 Produse petroli- ere mii tone 1 957,5 2 520,1 643,2 1 512,6 1 215,6 927,4 1,3 2,1 1,4 2716 Energie electrica mil kwh 2 237,3 1 529,9 894,2 1 412,5 835,5 314,4 1,6 1,8 2,8 2818 Corindon artifici- al, definit chimic sau nu; oxid de aluminiu; hidro- xid de aluminiu tone 56 560 239 801 43 896 152 595 192 093 43 511 1,2 1,01 2,7 2941, 3003, 3004 Medicamente si antibiotice mil s SUA 8,2 14,3 2,4 246,9 267,8 77,3 30,1 18,7 32,2 4002 Cauciuc sintetic tone 655 6 186 2 291 9 429 14 499 2 831 14,4 2,3 1,2 401110, 401120 Anvelope noi u- tilizate pentru autoturisme, autobuze sau autocamioane buc 616 959 1257601 270 265 9 710 14 229 3 264 63,5 88,4 82,8 4101 Piei brute de bo- vine sau cabali- ne conservate, dar netabacite tone 7 267 13 404 3 463 367 631 100 19,8 21,2 34,6 100 UN PROiECT DESCHiS Cod NC U M Export import E>i (ori) i>E (ori) 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 480100 Hartie de ziar in rulouri sau foi tone 3 851 8 730 3 436 6 434 10 748 1 063 3,2 1,7 1,2 4802 Hartii si cartoa- ne, nestratifica- te, neacoperite, pentru scris, ti- parit sau alte scopuri grafice si hartii si car- toane pentru cartele sau benzi de perforat tone 3 845 2 620 561 20 082 21 936 5 657 5,2 8,4 10,1 5101, 5105 Lana necardata sau nepiepta- nata tone 5 369 7 295 1 109 2 047 2 477 691 2,6 2,9 1,6 5111, 5112 tesaturi din lana si tip lana mil s SUA 496,7 647,3 111,2 198,5 174,3 34,0 2,5 3,7 3,3 5208- 5212 tesaturi din bumbac, conti- nand 85% sau mai mult din greutate bum- bac, cantarind nu mai mult de 200 g mp mil s SUA 685,3 720,4 203,1 249,3 335,6 98,7 2,7 2,1 2,1 5407, 5408 tesaturi din fire de filamente sintetice si artifi- ciale mil s SUA 549,5 654 211,7 266,9 280,1 68,0 2,1 2,3 3,1 61 Tricotaje mil s SUA 454,3 545,4 54,2 118,3 133,4 34,4 3,8 4,1 1,6 62 Confectii mil s SUA 1 571,2 1 756,5 532,9 151,8 166,1 48,2 10,4 10,6 11,1 64 incaltaminte si articole similare; parti ale acestor articole mil s SUA 678,2 785,0 254,9 184,8 217,6 63,6 3,7 3,6 4,0 6406 Parti de incalta- minte; talpi inte- rioare detasabi- le; ghetre, jam- biere si articole similare mil s SUA 248,9 277,8 81,5 154,1 177,9 56,2 1,6 1,6 1,5 7208- 7209 Produse lamina- te plate, din fier sau oteluri neali- ate, cu o latime de 600 mm sau peste, laminate la cald si rece, neplacate si neacoperite mii tone 1 562,0 1 925,8 358,5 67,4 142,3 37,8 23,2 13,5 9,5 7213- 7216 Bare si profile din fier sau din oteluri mii tone 288,2 504,0 42,0 39,3 58,4 16,1 7,3 8,6 2,6 7304- 7306 tevi din fier sau din oteluri fara sudura si tevi din fier sau din otel sudate tone 161 489 242 303 64 337 33 086 47 506 14 664 4,9 5,1 4,4 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 101 Cod NC U M Export import E>i (ori) i>E (ori) 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 1999 2000 *tr i 2001 852812, 852813, 852821, 852822, 852830 Receptoare de televiziune, in- clusiv monitoare video si proiec- toare video color si alb-negru) buc 492 145 65 351 675 499 322 52 252 714,8 3443,6 803,9 8701 Tractoare buc 3 436 2 624 266 1 358 2 922 518 2,5 1,1 1,9 8704 Autovehicule pentru transpor- tul marfurilor buc 310 238 15 1 969 4 173 1 369 6,4 17,5 91,3 8708 Parti si accesorii de tractoare, ve- hicule speciale, autobasculante mil s SUA 90,7 100,4 33,0 69,6 80,2 26,1 1,3 1,3 1,3 9401- 9404 Mobila si parti de mobilier mil s SUA 427,9 444,6 129,8 54,9 70,9 18,4 7,8 6,3 7,1 9405 Aparate de ilu- minat si parti ale acestora mil s SUA 7,2 7,5 2,2 19,9 25,9 5,6 2,8 3,5 2,5 Bibliografie Archilugi, D et al (editori), innovation Policy in a Global Economy, Cambridge University Press, 294 p , 1999 Bourguinat, Henri, Finance internationale, Themis Economie PUF, France, 1992 Falvey, R E , Commercial Policy and intra-industry Trade, Journal of international Economics, 1981, vol ii, p 495-511 Fontagne L ; Freudenberg, M , Marche Unique et developpement des echanges, Problemes economiques nr 2650, fevrier, 2000 Fontagne, Lionel; Freudenberg, Michael, Marche unique et developpement des echanges, preluat in forma prescurtata integration europeenne et developpement des echanges, Problemes economiques nr 2650 2000 Gabrisch, H et al , An Enlargement and its Macroeconomic Effects in Eastern Europe Currencies, Prices, investment and Competitiveness, MacMillan 1999, 256 p Gandolfo, G , international Trade Theory and Policy, Springer, 1998, 544 p Helpman, E ; Krugman, P , Market structure and Foreign Trade, What Sheef Boods, Harvester Press, MiT, 1985 Hirshleifer, Jack, Price Theory and Applications, Pretince-Hall, inc , Englewood Cliffs, New Jersey, USA, 1984 Kenschnigg, M , Comparative Advantage in international Trade Theory and Evidence, Springer, 1999, 164 p Kluth, M , The Political Economy of a Social Europe, 1999, MacMillan, 376 p Lindberg, Mark; Ramirez, Noel, Managing Adjustment in Developing Countries; Economic and Political Perspective, iCS Press, San Francisco, 1989 Lipsey, Richard G , An introduction to Positive Economics, Weidenfeld and Nicolson, Londra, 1980 Lord Montagne, J , imperfect Competition and international Comodity Trade: Theory Dynamics and Policy Modelling, Kala Krishma, 1983 Nigel, P , innovation, investment and the Diffusion of Technology in Europe, Cambridge University Press, 1999, 204 p Sadca, E , The Economics of Globalisation, Cambridge University Press, 1998, 432 p EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 103 Tilly, R ; Welfens, P J (ed ), Economic Globalisation, international Organisations and Crisis Management, Springer 1999, 300 p Welfens et al (ed ), Towards Competition in Network industries, Springer, 1999, 570 p Zaman, Gheorghe; Vasile, Valentina, Avantajele si dezavantajele comparative ale comertului exterior romanesc, Tribuna Economica, nr 45 2000, p 67- 69 *** Evaluation economique du marche unique, Economie europeenne, Commission Europenne, 1996 *** L'Union Europeenee: regionalisation ou mondialisation, Revue du Marche commun et de l'Union Europeenne, mars, 1997, p 27, 32 *** WTO Dispute, Settlement Reports 1996-1999 3 PiAtA UNiCa si POLiTiCA UE iN DOMENiUL COMPETiTiViTatii Prof univ dr Petre PRiSECARU, institutul de Economie Mondiala 3 1 De la Piata Comuna la piata interna Conceptul de "piata comuna" debuteaza practic cu Tratatul de la Paris (CECO), o abordare sectoriala a integrarii regionale, dar el a fost consacrat de Tratatul de la Roma (CEE), cand a fost lansat pe baza celor patru libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, serviciilor, persoanelor, capitalurilor, la care s-au adaugat ca suport cele patru politici comune (PAC, comerciala, concurenta, transport) Aflat in afara definitiilor GATT, conceptul de piata comuna a fost definit de autori consacrat i, ca B Balassa (1961), drept o uniune vamala in care sunt abolite restrictiile fata de factorii de productie Alte definitii ale pietei comune ar fi: un spatiu in care marfurile, serviciile, persoanele, capitalurile circula liber, o piata regionala cu grad relativ inalt de integrare si reglementare, un mijloc de realizare a obiectivelor sau telurilor Comunitatii Europene (vezi conceptul de constitutie economica), un ansamblu de reguli, principii, procedee, mecanisme care promoveaza integrarea pietelor nationale in piata comuna au intrat entitati diverse - state, regiuni, agenti economici, indivizi - fiecare cu interesele, traditiile (obiceiurile) si viziunile sale, iar in acest spatiu europenii n-au fost singurii actori Au fost factori care au favorizat integrarea pietelor si factori care au franat procesul, factori de influenta endogeni si exogeni Mult timp a existat o confruntare intre adeptii pietei comune, ai regionalismului, reprezentati de locomotiva franco-germana, si adeptii liberului schimb pe baza multilaterala, ai sistemului GATT, reprezentati de SUA Pe baza prevederilor legislatiei primare (tratatele) si pe baza adoptarii legislatiei secundare (regulamente, directive, decizii, principii), precum si pe calea implementarii unor politici comune (gen PAC, comerciala), s-a realizat intr-o masura semnificativa si indeosebi pentru bunurile de larg consum libera circulatie a marfurilor Progresul a fost facut in termenii integrarii negative (Jan Tindeman), implicand eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative intre tarile membre, uniunea vamala fiind realizata la 1 iulie 1968 Totusi libera circulatie a marfurilor si factorilor de productie a fost adesea impiedicata de reglementarile nationale menite a proteja consumatorii, sanatatea publica si mediul Numai o mica parte a acestor reglementari a fost armonizata prin procedura de armonizare legislativa prevazuta de articolul 100 al Tratatului CEE si necesitand unanimitate in luarea deciziilor de CM insa realizarea uniunii vamale nu a insemnat automat o piata comuna pentru marfuri, dat fiind persistenta altor obstacole netarifare, diversele traditii si EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 105 obiceiuri de consum, interesele divergente ale producatorilor si consumatorilor, regimul special al sectoarelor economice cu caracter strategic in iunie 1985, ca raspuns la stagnarea procesului de integrare a pietelor si pentru a spori potentialul competitiv al Comunitatii Europene fata de SUA si Japonia, este prezentata Cartea alba asupra realizarii pietei interne Actul Unic European adoptat de Consiliul European in 1986 si intrat in vigoare in 1987 a fost un program detaliat si precis, cu un numar de 270 de masuri legislative considerate esentiale pentru realizarea pietei unice, concept care l-a inlocuit pe cel al pietei comune Programul Pietei unice s-a axat pe trei sectiuni privind barierele fizice (controlul la frontiere), tehnice (standarde, norme), impozitele indirecte (TVA, accize) Nu s-au abordat chestiuni legate de piata unica, care au fost ulterior dezbatute la Maastricht, cum sunt politica sociala europeana, care conditioneaza in mare masura libera circulatie a serviciilor si persoanelor, convergenta politicilor economice si uniunea monetara, care paveaza drumul unificarii pietelor de capital, armonizarea impozitarii directe, proces nerezolvat in anii ‘90 Accelerarea procesului legislativ in cadrul Comunitatii Europene s-a datorat impunerii procedurii votului majoritatii calificate prin articolul 100a si a fost acompaniata de amplificarea rolului Parlamentului European prin noile proceduri de luare a deciziilor prevazute de articolele 189c - cooperarea si articolul 189b - codecizia Beneficiile realizarii pietei unice au fost sensibil superioare costurilor si s-au tradus prin reducerea costurilor afacerilor, economii de scara, cresterea concuren- tei, rationalizarea si adancirea specializarii in productie, sporirea competitivitatii fir- melor comunitare, crearea de noi locuri de munca, suplimentarea cresterii PiB-ului comunitar Costurile pe plan national, regional, social, ecologic au fost si ele destul de importante, desi mai dificil de evaluat Este evident ca piata unica sau piata in- terna, cum a fost tot mai des numita in anii '90, este departe de a fi perfect omo- gena, existand diverse segmente cu specificul lor si ea implica si o anumita pierdere a identitatii nationale pe plan economic Efectele programului pietei unice au fost cuantificate de Comisie prin cele 39 de studii sectoriale prezentate in 1996 Proiectul pietei unice a utilizat doua strategii complementare pentru realizarea lui, prima implicand o armonizare legislativa minima in domeniul protectiei sanatatii publice, consumatorilor si mediului, a doua o armonizare functionala bazata pe principiul recunoasterii reciproce, consacrat de CEJ in urma celebrului Cassis de Dijon Acest proiect a continuat in anii ‘90 prin intermediul legislatiei secundare adoptate in domeniul diverselor politici comunitare, cu impact direct asupra liberei circulatii a marfurilor Strategia Comisiei Europene pentru piata interna adoptata la 24 noiembrie 1999 si care urma a fi revizuita anual are scopul declarat de a potenta rezultatele pozitive obtinute in perioada 1987-1999, de a inlatura obstacolele si costurile inutile pentru promovarea competitivitatii firmelor comunitare 3 2 Politica UE in domeniul competitivitatii in anii '90, politica industriala a UE a urmarit dezvoltarea unor structuri avansate si performante si promovarea competitivitatii societatilor comunitare pe 106 UN PROiECT DESCHiS piata interna si pe pietele externe deschise concurentei internationale Obiectivele politicii industriale, asa cum reies ele din prevederile Tratatului Uniunii Europene, articolul 130 (actualul 157), ar fi: sprijinirea inovatiei tehnice si tehnologice, promovarea dezvoltarii durabile, indepartarea obstacolelor din calea schimburilor structurale, incurajarea flexibilitatii producatorilor, stimularea investitiilor in cercetare si dezvoltare, incurajarea asumarii riscurilor, diseminarea informatiilor pentru companii, indiferent de originea acestora Rolul principal in promovarea competitivitatii industriei europene si crearea unui mediu favorabil pentru afaceri ii revine Comisiei, care a actionat prin intermediul DG iii industry, care s-a unificat cu DG XXii Enterprise, devenind actualul DG Enterprise DG iii a avut urmatoarele atributii: - a act ionat drept principala interfata intre industrie si Comisie; - a promovat concurent a si competitivitatea prin politicile comunitare; - a dezvoltat instrumente adecvate pentru consolidarea competitivitatii industriale la nivelul Comunitatii, inclusiv cooperarea industriala, etalonarea performantelor (benchmarking), raspandirea si preluarea practicilor industriale de succes Promovarea competitivitatii industriale a cuprins cinci mari zone de actiune: managementul pietei unice pentru produsele industriale, promovarea standardiza- rii si a pietelor electronice, dezvoltarea unor actiuni directe in sprijinul concurentei industriale, pregatirea extinderii UE, adaptarea celorlalte politici ale UE la cerintele politicii industriale in domeniul pietei unice, fosta DG iii a actionat in privinta produselor industriale in cateva directii principale: a) desavarsirea pietei unice, prin perfectionarea legislatiei deja armonizate si prin continuarea procesului de armonizare legislativa pentru alte produse sectoare; b) imbunatatirea instrumentelor legislative, prin reevaluarea celor existente, simplificarea si perfectionarea lor, precum si examinarea eficientei politicii de standardizare si de evaluare a conformitatii; c) managementul pietei unice prin monitorizarea anuala a regulamentelor tehnice nationale, verificarea transpunerii acquis-ului de catre statele membre, urmarirea nerespectarii legislatiei UE, elaborarea si traducerea indrumarilor privind aplicarea si interpretarea directivelor Promovarea standardelor europene, pilon esential de consolidare a pietei unice, a implicat nu numai cele doua organizatii - CEN si CENELEC - dar si un rol activ al DG iii, care a interpretat o partitura importanta in definirea si implemen- tarea unei politici de standardizare coerente si eficiente, in concordanta cu procesele internationale de standardizare DG iii a promovat o abordare voluntara EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 107 si deschisa a standardizarii, bazata pe consens, care porneste de la experienta, know-how si angajamentul actorilor pietei DG iii a fost angajata in raspandirea folosirii tehnologiilor de informare si comunicare (iCT) prin actiuni de constientizare, mese rotunde cu 50 de mari utilizatori, imbunatatirea capacitatii fortei de munca de a le utiliza DG iii a raspuns de promovarea comertului electronic, instrument major de stimulare a competitivitatii, iar activitatile sale au inclus actiuni de constientizare, reglementare, standardizare, incredere si securitate, dezvoltarea unei infrastructuri globale DG iii a administrat programul iDA (schimbul de date intre administratii), cu scopul de a pune bazele unor retele telematice intre administratiile statelor membre si institutiile agentiile comunitare si a consolida cooperarea intre acestea DG iii a jucat un rol important in relatia Comisiei cu Consiliul de Ministri pe industrie, care a tinut de regula un numar de trei-patru intruniri formale si informale pe an, la care s-au adaugat si intalnirile periodice ale directorilor generali pe industrie DG iii a contribuit in mod activ la activitatea Consiliului de Ministri al Pietei interne, care ia decizii in legatura cu propunerile de reglementare Nu numai ca DG iii a monitorizat activitatile industriale la nivel european si international, dar a si asigurat o interfata stransa cu asociatiile industriale si companiile individuale prin comisii, mese rotunde, forumuri sectoriale, care au avut menirea de a armoniza interesele diverselor grupuri cu continutul politicii comunitare industriale si de a oferi importante informatii referitoare la aceasta DG iii a avut un rol activ in cadrul meselor rotunde organizate de industriasii comunitari cu cei din marile puteri industriale extracomunitare (gen SUA, Japonia) Partenerii sociali s-au implicat in politica industriala a UE atat prin intermediul activitatii Comitetului Economic si Social, cat si prin organizatii de genul Uniunii Confederatiilor industriale si Sindicale (UNiCE) si, mai recent, Masa Rotunda Europeana a industriasilor (ERT), creata in 1983 si care a avut un rol notabil in procesul de desavarsire a pietei interne si de crestere a competitivitatii industriei comunitare La intrunirea Consiliului European de la Stockholm din martie 2001, ERT si-a exprimat opiniile critice privind progresul lent al reformelor de dezvoltare a pietei interne (mai ales pe linia liberalizarii), protectia drepturilor de proprietate intelectuala si patentul european, sprijinul acordat domeniilor tehnologice de varf, minusurile sistemului educational si de reconversie profesionala, eficienta administratiilor publice si a institutiilor europene in domeniul strategiilor si politicilor economice 3 3 Competitivitatea si politica comunitara in domeniul intreprinderii Pentru perioada 2001-2010, UE si-a fixat un obiectiv strategic deosebit de ambitios, si anume sa devina cea mai competitiva economie bazata pe tehnologiile informationale, capabila sa realizeze o crestere durabila, sa creeze locuri de munca si sa atinga o coeziune sociala mai mare Actorii principali care vor contribui substantial la atingerea obiectivului strategic propus sunt reprezentati 108 UN PROiECT DESCHiS de firmele comunitare, care in ultimele doua decenii au fost confruntate cu accele- rarea schimbarilor structurale, impactul tehnologiilor informationale, intensificarea concurentei si a globalizarii in aceste circumstante este indispensabil suportul oferit de institutiile europene sub forma unei politici industriale coerente si eficiente, orientata prioritar catre promovarea competitivitatii firmelor comunitare in luna mai 2000, Comisia Europeana a inaintat Consiliului de Ministri comunicarea intitulata "Spre intreprinderea europeana" (program de lucru pentru politica industriala in perioada 2000-2005), care reprezinta practic strategia DG Enterprise si care a fost insotita de "Programul multianual pentru intreprindere si antreprenoriat (2001-2005)", care este un instrument important de transpunere in practica a strategiei Analiza competitivitatii in sectoare specifice, in raport cu principalii parteneri extracomunitari, atesta ca, in pofida unor slabiciuni sau deficiente, exista si domenii in care UE detine avantaje competitive considerabile, cum ar fi cel al comunicatiilor mobile, care asigura o platforma esentiala pentru dezvoltarea comertului electronic Economia UE nu are inca performantele necesare unei competitivitati corespunzatoare pe plan international, iar Comisia Europeana si-a propus sa monitorizeze aceste performante si sa atraga atentia statelor membre asupra domeniilor care necesita imbunatatiri intrucat economia comunitara nu a generat suficiente oportunitati pentru utilizarea fortei de munca, accentul pus pe ameliorarea competitivitatii poate conduce la un numar sporit de locuri de munca, in paralel cu dezvoltarea pietelor de marfuri Politica industriala comunitara va fi focalizata pe urmatoarele directii de actiune: - incurajarea activitatii antreprenoriale; - asigurarea unui mediu care sa sustina inovatia s i schimbarea; - asigurarea accesului bunurilor si serviciilor pe piata Atat statele membre, cat si Consiliul de Ministri au recunoscut rolul de pivot pe care iMM-urile il joaca in cresterea economica si utilizarea fortei de munca Numeroase iMM-uri intampina inca dificultati mari in valorificarea intregului poten- tial al pietei interne, iar politica industriala are drept scop acordarea de asistenta iMM-urilor pentru elaborarea unor strategii menite sa le consolideze pozitia De asemenea, pe plan national se vor adopta masuri care sa incurajeze cooperarea intre iMM-uri Comisia va asigura cadrul necesar unei mai bune reprezentari a iMM-urilor la nivel comunitar Strategia pentru piata interna din 1999 a fost revizuita in 2000 de Comisie, tinand cont de recomandarile Consiliului de Ministri vizand noi initiative in sfera serviciilor si pe linia simplificarii activitatii de reglementare, accelerarea procesului de liberalizare in sectoare cum ar fi gazul, electricitatea, telecomunicatiile, transportul, imbunatatiri suplimentare in sfera achizitiilor publice, eforturi pentru incurajarea concurentei si diminuarea ajutoarelor de stat Managementul pietei EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 109 interne trebuie sa tina cont de problemele firmelor, iar pe aceasta linie se inscrie lansarea de catre Consiliul de Ministri a dialogului cu firmele comunitare, care include un website si un mecanism ce va asigura feedbackul direct de la companii, in special de la iMM-uri Managementul eficace al pietei interne, eliminarea barierelor din calea activitatii firmelor, evaluarea eficientei legislatiei si imbunatatirea acesteia reprezinta prioritati ale politicii industriale Rolul initiativei antreprenoriale se va reflecta prin solutiile tehnice proprii ale firmelor pentru atingerea obiectivelor politicii comunitare si prin alegerea de catre acestea a organismelor care ofera cele mai bune servicii de evaluare a conformitatii Asumarea riscului in domeniul inovatiei pleaca de la premisa unui nivel constant inalt de conformitate cu legislatia pietei interne, ceea ce inseamna ca firmele comunitare vor putea concura numai cu produse care sunt conforme cu prevederile legislatiei comunitare Comisia Europeana va trebui sa adopte masurile necesare pentru diminuarea obstacolelor pe care companiile le intampina pe piata interna din cauza procedurilor diferite de evaluare a conformitatii Aplicarea eficienta a principiului recunoasterii mutuale va imbunatati accesul pe piete in domeniile nearmonizate Acordurile cu tarile asociate, ce prevad preluarea reglementarilor comunitare si cooperarea institutionala, pot determina o extindere efectiva a pietei interne Protocoalele la acordurile europene privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor urmeaza a fi imbunatatite pentru a se asigura astfel pentru tarile asociate un cadru favorabil valorificarii avantajelor pietei interne anterior aderarii implementarea efectiva si cat mai extinsa a acquis-ului comunitar de catre tarile asociate, mentionata in mod expres in aceasta luna de Consiliul European de la Goteborg, este necesara pentru a garanta ca largirea UE este atat in avantajul tarilor candidate, cat si al statelor membre Bibliografie Carpi Badia, Josep M , industrial Policy, Training in European Affairs, Workshop, European institute, September 2000, Bucharest Franzmerger, Fritz, industry, Europe from A to Z, Guide to European integration, institut fur Europaische Politic, Office for Official Publication of the EC, Luxembourg, 1997 Holmes, Peter, industrial Policy, Competition Policy and Their Relationship to Other Policies, Workshop, Bucharest, November 27-28, 1997 iturriagagoitia, J R , EU industrial Policy and EU Competition Policy, Training of Romanian Officials Workshop, European institute, September- October, 2000 Pelkmans, Jacques, EC industrial Policy, European integration, Methods and Economic Analysis, Netherland Open University, 1997 Prisecaru, Petre, Teoria integrarii economice europene, Editura Sylvi, Bucuresti, 2001 *** Commission of the European Communities, Commission Staff Working Paper, Towards Enterprise Europe, Work Programme for Enterprise Policy 2000-2005, May 8, 2000 *** Commission of the European Communities, Challenges for Enterprise Policy in the Knowledge Driven Economy - Proposal for a Council Decision on a Multianual Programme for Enterprise and Entrepreneurship 2001-2005, May 11, 2000 4 ADDENDA (dezbateri) Extrase din stenogramele dezbaterilor pe marginea referatelor prezentate Dr Mario DUMA, vicepresedinte al Camerei de Comert si industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuresti Aceasta actiune de evaluare a economiei nationale este una a Academiei Romane - ESEN, sub conducerea domnului academician Aurel iancu in sala se gasesc agenti economici, reprezentanti ai unor foruri si organizatii si, in mod special, semnalez Ministerul integrarii Europene - prof dr Andrei Popescu cu o echipa; asteptam sa vina o echipa si din partea Ministerului industriei si Resur- selor; din pacate, reprezentantii Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor au anuntat ca nu pot veni, dar problemele prioritare ale agriculturii le vom relua Tematica este mult mai larga si as vrea sa fac o mica corectura, ca si in Ministerul industriei si Resurselor s-a elaborat un document de politici industriale la Directia de Strategie si Prognoza, document discutat si cu reprezentantii UE, BM si exista si alte cercetari in acest domeniu si Camera de Comert si industrie a Romaniei a venit cu nis te documente pe strategie industriala , exact in sensul cerut de dl academician Aurel iancu si in cadrul firmei private pe care o reprezint in cadrul Camerei de Comert am avut o lucrare de protejare a industriei nationale si avem acum o tematica a costurilor si beneficiilor integrarii si, probabil, in ziua de 9 septembrie 2001, vom avea o sesiune, cu ocazia sarbatoririi a 10 ani de la infiintarea Scient Consult, in care va vom prezenta aceasta lucrare Va invitam pe toti cei de fata Sper sa facem aceasta actiune in colaborare cu Camera de Co- mert a Romaniei si invit si pe ceilalti care se ocupa de strategiile sectoriale in contextul general, dle academician Aurel iancu, ne concentram pe impactul politi- cilor industriale in integrarea europeana Trebuie sa ne concentram pe aceasta felie Dr Victor ALDEA, consilier, Centrul Roman de Comert Exterior Adoptarea de catre Romania a acquis-ului comunitar in materie legislativa privind industria, in sensul restrans definit de tratat, nu este o problema pentru noi, intrucat acest sens este foarte limitat in notiunea de politica industriala nu se includ toate celelalte politici orizontale care se intersecteaza cu industria, adica politica comerciala, politica concurentei, politica mediului s a m d Deci ele nu fac parte din politica industriala, 112 UN PROiECT DESCHiS desi se intersecteaza cu aceasta si influenteaza foarte mult sectorul industrial Pentru noi insa, pentru Romania, marea problema este sa putem sa asigu- ram ca industria noastra sa faca fata concurentei sporite care va interveni in mo- mentul in care vom deveni membru al UE si aceasta aderare in planul industrial incumba atat costuri foarte mari, cat si avantaje Costul cel mai mare il reprezinta necesitatea de a spori competitivitatea industriala a Romaniei, ceea ce implica re- tehnologizarea industriei, eliminarea excesului de forta de munca care mai per- sista in sectorul industrial, terminarea privatizarii industriei Nu trebuie sa uitam ca tocmai obiectivul principal al politicii industriale a UE este cresterea competitivitatii sale, deci trebuie sa ne aliniem la nivelul de productivitate al industriilor comunita- re pentru a putea sa asiguram coexistenta industriei noastre cu cea a UE Aderarea noastra la UE implica si alte costuri care sunt destul de ridicate, in afara de acest cost pe care-l necesita sporirea competitivitatii si a productivitatii in- dustriei nationale Printre aceste costuri se numara cele legate de adoptarea stan- dardelor si reglementarilor UE in domeniul calitatii productiei industriale, ceea ce necesita si un efort financiar si logistic apreciabil Un alt cost foarte important al a- derarii pentru noi este aplicarea standardelor UE in materie de protectia mediului, in speta, in cazul de fata, respectarea normelor privind poluarea industriala stiti foarte bine ca in ultimul timp am avut destule accidente in acest domeniu, situatia noastra este destul de critica si trebuie sa facem investitii foarte mari pentru a ne incadra in normele de mediu ale UE in materie de poluare industriala De aseme- nea, va trebui sa suportam alte costuri datorita faptului ca Romania, de la 1 ianua- rie 2002, va forma o zona de comert liber in domeniul industrial cu UE, ceea ce va determina intensificarea concurentei produselor comunitare pe piata romaneasca De asemenea, in momentul aderarii, va trebui sa adoptam tariful vamal comunitar al UE, care se situeaza la un nivel mult mai redus decat actualul tarif vamal al Ro- maniei, ceea ce inseamna, deci, din nou, o concurenta sporita din partea Comuni- tatii Va trebui sa punem in aplicare nu numai tariful vamal comunitar pe baza cla- uzei natiunii celei mai favorizate, dar si toate acordurile preferentiale ale UE cu ta- rile terte, care, de asemenea, vor diminua protectia de care beneficiaza actual- mente industria romaneasca Sa le mentionez in fuga: va trebui sa aplicam politica UE in materie de achizitii publice, ceea ce inseamna sa suprimam fondul de tratament preferential pentru industria nationala in materie de achizitii publice; va trebui sa aplicam politici mult mai riguroase in materie de concurenta si in ceea ce priveste ajutoarele de stat care sunt in vigoare in prezent in UE Evident insa ca aderarea la UE comporta pentru noi si o serie de avantaje foarte mari: in primul rand, va creste competitivitatea industriei nationale, vom avea o piata mult mai larga de desfacere, vom avea acces liber pe piata UE si, de asemenea, vom beneficia de un tratament preferential pe pietele tarilor cu care UE are sau va avea acorduri preferentiale de comert liber sau alte tipuri de acorduri Pe ansamblu, as spune ca avantajele adoptarii politicii industriale a UE, in sensul larg al cuvantului, vor fi mai mari decat costurile sale, cu atat mai mult cu cat majoritatea costurilor pe care le-am mentionat, ale adoptarii politicii industriale, va trebui sa le suportam indiferent de faptul ca vom adera sau nu la UE Trebuie sa sporim competitivitatea industriei, sa aplicam standardele de calitate inalte ale UE daca vrem sa facem comert cu UE, sa aplicam normele de mediu daca vrem EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 113 sa ne protejam populatia de implicatiile nefavorabile ale deteriorarii mediului ambiant s a m d Prof dr Petre PRiSECARU, institutul de Economie Mondiala Tratatele CECO si EURATOM reprezinta abordari sectoriale Prima incercare de conceptualizare a politicii industriale comunitare a reprezentat-o Raportul Colonna din anii ‘60, dupa care a urmat, in 1973, un plan de actiune in domeniul industrial al Consiliului de Ministri, iar in anii ‘80 debuteaza politica orizontala, folosita ca instrument de politica industriala, cum sunt politicile in domeniul stiintei si cercetarii si cele de dezvoltare regionala A subliniat dl profesor Russu ca, foarte important, acest prim Raport Bangemann in 1990 - "Politica industriala intr-un climat deschis si competitiv", si un al doilea raport din 1994 au explicitat politica industriala a UE Liniile directoare din aceste rapoarte se regasesc in Tratatul de la Maastricht, in art 157, fostul art 130, unde sunt prevazute patru directii ale politicii industriale: 1 promovarea ajustarilor structurale; 2 promovarea unui climat favorabil dezvoltarii iMM-urilor; 3 promovarea mediului propice pentru cooperarea industriala; 4 exploatarea potentialului industrial al politicii in domeniul inovarii si cercetarii-dezvoltarii tehnologice Pe baza acestor prevederi din tratat, legislatia primara se rezuma doar la continutul acestui articol 157, insa legislatia secundara este mult mai dezvoltata si legata nu numai de prevederile acestui articol, ci se refera si la politicile care con- stituie instrumente ale politicii industriale, deci care sunt folosite ca instrumente ale politicii industriale Exista desigur si Cartile albe privind politica industriala, pu- blicate de catre Comisie, cum este Cartea alba din 1993, comunicarea Comisiei din 1995, raportul Comisiei din 1997 Mai recent, in mai 2000, comunicarea Comisiei trimisa Consiliului de Ministri este un program de lucru pentru politica industriala pentru perioada 2000-2005; deci putem vorbi de existenta unei politici industriale comunitare mai ales incepand cu anii ‘90, cand politica industriala tinde sa devina o politica comuna a UE Obiectivele sunt destul de clare: promovarea dezvoltarii durabile, a inovarii tehnice si tehnologice, a competitivitatii, a cooperarii industriale La nivelul Comisiei, in cadrul acordurilor politice, au existat doua directorate principale: Directoratul iii, care s-a ocupat de industrie, si Directoratul XXii, care s-a ocupat de intreprinderi Ele au fuzionat anul trecut si exista acum un singur directorat, D G Enterprise, care se ocupa de politica industriala, in colaborare cu Consiliul de Ministri pe probleme de industrie si pe probleme de piata interna si cu alte componente din cadrul institutional al UE As vrea sa mai subliniez ca acest directorat are urmatoarele atributii importante: 114 UN PROiECT DESCHiS a) actioneaza ca interfata intre industrie, si Comisie si aici as vrea sa subliniez rolul foarte important pe care l-au jucat in definirea politicii industriale partenerii sociali, este vorba de patronat si de sindicate Deci a existat aceasta organizatie - Uniunea Confederatiilor industriale si Sindicale, urmata de o alta organizatie mai recenta, infiintata in 1983 - "Masa Rotunda Europeana a industriilor" - care a avut un rol important in stabilirea politicii industriale, in promovarea unor initiative legate de aceasta Chiar recent, la Consiliul European de la Stockholm din martie 2001, aceasta masa rotunda europeana a industriasilor si-a exprimat opiniile deosebit de critice privind progresul lent al reformelor de dezvoltare a pietei interne, privind protectia dreptului de proprietate intelectuala si potentialul european, deci sprijinul acordat ramurilor si domeniilor tehnologice de varf pe care ei il considera insuficient de solid; de asemenea, au atras atentia asupra minusurilor sistemului educational si de reconversie profesionala, precum si asupra eficientei administratiilor publice si institutiilor europene in domeniul strategiilor si politicii economice b) promoveaza concurenta si competitivitatea industriala Promovarea competitivitatii industriale, care reprezinta, la ora actuala, obiectul principal al politicii industriale a UE, se face in cinci directii de actiune: - managementul pietei unice pentru product ia industriala; - promovarea standardizarii si piet elor produselor electronice; - initierea unor actiuni directe in sprijinul concurent ei industriale; - prega tirea extinderii UE; - adaptarea celorlalte politici ale UE la cerintele dezvoltarii industriale Exista deja un raport al institutului European care s-a facut pe baza unui training de anul trecut, organizat cu experti trimisi de Comisie, care au prezentat foarte clar directiile si continutul politicii industriale a UE Gheorghe STROE, Alianta pentru Dezvoltare Economica in Romania (ADER) Multumesc pentru informatiile foarte utile, dupa parerea mea, pentru lumea practica Sper ca maine aceste informatii vor ajunge la lumea practica care se loveste de lucruri mai grave care tin de starea actuala a economiei si de ce facem astazi, maine, peste un an Din acest punct de vedere, va prezenta un deosebit interes partea finala pe care ati infatisat-o, domnule profesor Russu, referitor la cateva sectoare care, potrivit cercetarilor efectuate, rezulta ca ar trebui sa constituie obiectul componentei active a politicii industriale romanesti in ceea ce priveste conceptul de politica industriala, dvs ati pus accentul pe o asemenea EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 115 politica la nivel comunitar; din interventia d-lui academician ionete am inteles ca mai trebuie sa avem in vedere un concept de politica industriala pentru Romania care sa corespunda la ceea ce fac statele nationale, de fapt aici fiind punctul vulnerabil a tot ce am facut in acesti 11 ani si, mai ales, ce nu facem de un an de cand ne-am mai intalnit pentru dezbaterea problemelor acestei politici; dezbaterea nu numai ca n-a dat raspuns la problemele industriei romanesti, dar in planul de actiune care s-a facut a disparut total industria, cercetarea s a m d La Snagov au fost prezente componentele societatii, s-au dezbatut aceste probleme, s-au pus, nu spun daca a fost corect sau nu, dar cel putin s-au formulat intrebari si cerinte ale lumii practice si ale celei teoretice, de cercetari; cu toate acestea, nu s-au dat inca raspunsurile asteptate de lumea practica Din pacate, a mai trecut un an si inteleg de la dvs ca ati avut o colaborare in ultimele luni cu Ministerul industriei nu prea fructuoasa; noi n-am avut-o, va spun ca membru ADER, nici anul trecut, desi am incercat, si nici acum, adica patronatele, asociatiile profesionale, societatea civila se asociaza la ceea ce ati subliniat dvs Au avut loc doar cateva contacte, trebuie sa le apreciem, cu cativa ministri, inclusiv cu ministrul industriei, insa au fost foarte scurte si nu am realizat apro- fundarea dorita a problemelor concrete De aceea, propunerea dvs de a forma un grup in care sa intre multe componente ale societatii civile si de a realiza aceasta conlucrare cu factorii guvernamentali mi se pare deosebit de utila, importanta si pentru cei care guverneaza Lumea asteapta din partea organelor guvernamentale sa spuna care sunt directiile de baza ale dezvoltarii industriei, care sunt politicile industriale ce vor fi urmate, care vor fi instrumentele utilizate pentru a sprijini dezvoltarea industriei Sigur, noi n-am terminat procesul de ajustare, care este o componenta esentiala a politicii industriale, nu se poate discuta fara un asemenea proces in aceasta perioada, dar el trebuie combinat cu alte procese (adica sa nu asteptam sa se termine procesul respectiv pentru ca in unele tari se finalizeaza mai devreme, iar in altele mai tarziu), cu actiunea de dezvoltare, care inseamna, concret, politici de investitii care necesita sa fie sustinute; aici raspunsurile sunt foarte putine, zilele acestea se incearca sa se dea un anumit raspuns prin legea investitiilor directe Noi am avut un proiect al ADER care a fost inaintat Parlamentului, dar ce am vazut in presa difera sensibil de proiectul propus, care cuprindea mult mai multe masuri in domeniul facilitatilor in orice caz, a vorbi despre politica industriala presupune, mai intai, sa ne lamurim asupra instrumentelor utilizate, pe ramuri, pe sectoare si pe produse, cel putin pe termen mediu, daca nu se poate pe termen lung Daca nu se dau ras- punsuri la aceste probleme, va fi foarte greu sa continuam "Mai avem o industrie, avem un capital real, ce facem? Pentru ca eu vreau sa va spun ca si la Snagov, daca va amintiti, a fost o confruntare interesanta, dar fara finalitate: s-a prezentat un model agraro-turistic la care au fost reactii diverse La ora actuala cam tot asa se procedeaza Trebuie sa ne lamurim, la ora actuala, in industrie, care sunt ra- murile si subramurile care urmeaza sa fie ajustate, dar si dezvoltate in continuare intrebarea care a fost si ramane: abandonam total constructia de masini, petro- chimia, chiar si metalurgia? Ce se spune despre metalurgie? 116 UN PROiECT DESCHiS Daca privatizam sau nu privatizam Combinatul de la Galati? Eu va spun, dupa 4 ani cat am lucrat la BCR in finantarea activitatilor combinatului si cunoscand multe probleme, mi se pare ca exact pe dos se pun problemele aici Problema este nu daca se privatizeaza sau nu, ci sa se dea raspunsul la intrebarea: cat din actuala industrie siderurgica poate sa ramana in functiune? Pentru ca ceea ce nu s-a spus la Snagov si nu se spune nici acum, de aceea ezita unii factori decidenti sa se intalneasca si cu dvs , si cu noi, este ca aceia care au participat la dezbateri au avut discutii foarte concrete la UE, pe diverse sectoare si ramuri, dar nu le transmit, ceea ce este o eroare pentru ca societatea trebuie sa stie: vrem sa mai tinem Combinatul de la Galati sa produca 4-5 milioane de tone pe an? Sa se spuna! Vrem sa produca numai 3 milioane? Sa se spuna! Toate acestea trebuie gandite si spuse Ni s-a intamplat ca au plecat de acolo reprezentanti guvernamentali - nu e vorba de guvernarea asta pe care o criticam acum, e vorba de cea dinainte - si cu grupuri din Franta si din Germania au convenit asupra unui anumit nivel de productie pe care si l-au asumat Grupul care insa sustinea Sidex, care era unul australiano-englez cu care mai lucrasem, care finanta si aducea si materii prime, in momentul in care ni s-a spus ca sunt limite in ceea ce priveste productia, a luat pozitie si a declarat ca nu exista nici un fel de limite Au mers la Piata comuna, au discutat si cand s-au intors au spus: probabil dvs , aici, v-ati autolimitat sau ati avut niste discutii in afara Pietei comune As vrea sa spun ca este important, in promovarea acestor studii pe care le-ati elaborat, ca ea nu poate fi facuta fara organisme guvernamentale in ceea ce priveste iMM-urile, este de precizat care este pozitia noastra fata de marile unitati economice din industrie "Botezul" acesta cu giganti, mamuti industriali s a m d ne dezavantajeaza din toate punctele de vedere si ca tara, pentru ca in lume procesul de concentrare a capitalului si de centralizare este unul extraordinar, fiind acum practicat inclusiv prin politici nu numai la nivelul Pietei comune, ci si in fiecare tara membra a UE Noi mergem pe linia aceasta: dupa ce am condamnat ramuri, subramuri, condamnam in continuare toate marile unitati economice? Atunci cum ne apropiem de UE? Daca discutam despre competitivitate in sensul cel mai larg, vom vedea ca aceasta, in conditii normale, se realizeaza acolo unde exista forta economica, tehnologica, financiara iar cine studiaza cu adevarat economia si iMM-urile va vedea ca acestea prospera in masura in care sunt in relatii organice cu marile unitati economice Acesta nu e un secret, il aflam de la fiecare unitate mica sau mijlocie care are legaturi cu un anumit grup de mari unitati productive Este una dintre marile probleme la care va trebui sa se raspunda, pentru ca numai condamnarea aceasta ca unitatile mici sunt capuse nu ne aduce beneficii si nici nu raspunde la adevarata problema Pentru ca va trebui sa ne intoarcem la starea de fapt si sa facem si aprecieri pentru toate cele trei perioade sau cicluri de guvernare Noi trebuie sa mai dam un raspuns absolut necesar la intrebarea: ce s-a intamplat in ultimii patru ani? Trei ani de politica de descrestere economica programata au afectat, in primul rand, productia, care a scazut cu 26%, iar in anul electoral 2000 s-a intamplat ceva Eu salut orice crestere, dar trebuie sa ne uitam EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 117 la fond Daca analizam ramurile si sectoarele si ne uitam la scaderile din cei 3 ani anteriori de 40, 30, 50% si gasim apoi anul 2000 dintr-o data cu varfuri de 15, 20, 25%, trebuie sa cautam un raspuns Ce s-a intamplat in anul 2000? Toate subramurile condamnate timp de 3 ani, in anul 2000 au devenit dintr-o data performante si prospere? Cine a studiat anul 2000 vede ca s-a inregistrat un salt enorm in nivelul importurilor care au sustinut aceasta crestere A fost un fapt pozitiv, a fost unul negativ? in ansamblu, eu zic ca a fost pozitiv, dar sigur ca trebuie sa reanalizam si sa vedem de ce a fost posibil Ce s-a intamplat in anul 2000 de am realizat aceste salturi uluitoare? Se incadreaza acestea in conceptul general pe care vrem sa mergem, de crestere durabila? si mai este un punct la care maine s-ar putea si dvs sa fiti intrebati Oare politica de lichidare si falimentare a intreprinderilor industriale, si nu numai, ca politica directa a statului, este cea mai potrivita pentru actuala etapa si, in general, pentru economia de piata? Sau si aici trebuie procedat altfel? Pentru ca acum probabil ca din nou actuala guvernare va proceda cum a facut si cea anterioara si va spune: ori faci privatizare, daca nu, lichidare! Dar lichidarea este o pierdere multiplicata fata de o intreprindere care are in momentul de fata anumite pierderi sau credite neperformante Prof dr Sorica SAVA, institutul National de Cercetari Economice intrucat in discutiile de astazi s-a folosit termenul de industrie in dublu sens - de "industry", care in literatura anglo-saxona inseamna activitate productiva, si de industrie, ca un tip specializat de activitate - mi se pare necesar sa acordam a- tentie acestui fapt, mai ales cand studiem diferite materiale redactate in limba engle- za Referindu-ma la activitatea industriala propriu-zisa, cred ca ceea ce este important pentru Romania in etapa actuala si pe viitor sunt optiunile sectoriale, definirea riguroasa a obiectivelor si a mijloacelor de realizare a acestora in tarile membre ale Uniunii Europene, spectrul politicilor industriale se deplaseaza intre doua tipuri: - in cazul economiilor cu activitati industriale competitive, capabile sa se adapteze in mod constant la schimbarile tehnologice, politicile industriale sunt orientate catre dinamismul industrial; - in cazul unor situa t ii dificile din punct de vedere structural s i competitiv (declinul unor ramuri etc ), politicile industriale sunt orientate catre surmontarea dificultatilor si reducerea incertitudinilor prin conlucrarea dintre sectorul privat si sectorul public De aici si cele doua tipuri de abordari ale politicii industriale: politica industriala de piata si politica industriala directiva Dupa experienta tarilor dezvoltate, fiecare tip de politici industriale isi au 118 UN PROiECT DESCHiS avantajele si limitele lor; esential ramane insa faptul ca activitatile publice se implica in promovarea tehnologiilor de varf, sporirea competitivitatii, solutionarea unor probleme sociale pentru ramurile in declin s a Experienta tarilor UE releva ca alegerea tipului de politica industriala nu este inca o optiune transanta la nivel national si comunitar, promovandu-se mai degraba politici industriale mixte, respectiv cu elemente de la ambele tipuri De pilda, in multe tari membre ale OCDE s-au promovat politici industriale de inspiratie din primul tip, incluzandu-se insa si actiuni specifice ale autoritatilor publice in UE, crearea pietei unice trebuia sa duca in prima faza la armonizarea politicilor industriale si, ulterior, la politici comunitare Pentru Romania, acum si mai tarziu, ar fi potrivite politicile industriale mixte, si de piata, si de directiva, si, in grade diferite, si ofensive, si defensive importante sunt masurile incitative ale autoritatilor publice, menite sa favorizeze adoptarea de catre firmele private a unor decizii de eficienta si de sporire a competitivitatii tinand cont de starea economiei noastre si mai ales de etapa de transformare sistemica a societatii noastre, politica industriala trebuie abordata prin excelenta ca politica de ajustare structurala ale carei efecte se manifesta pe termen mediu si lung, adica cel mai devreme dupa doi ani de la lansarea si aplicarea unor masuri Silviu SaRGHi, consilier pentru Dezvoltare industriala, Ministerul industriei si Resurselor Am sa fac cateva remarce la filipica domnului academician, referitor la Ministerul industriei si Resurselor, in general Nu am mandat sa reprezint ministerul, am venit aici printr-o invitatie care nu explica prea mult ce se va intampla aici Daca ar fi existat inainte un material mai detaliat, altul era nivelul de prezentare, alta era si pregatirea noastra la aceasta dezbatere Prin forta lucrurilor, lucrez in mai multe medii, nu neaparat ca structura inte- lectuala, ci ca preocupari: la nivelul ministerului o colaborare cu Directia de inte- grare Europeana, cu patronatele, sindicatele, unde au loc discutii pe care ministe- rul le face constant, pentru a vedea ce poate culege si introduce in politicile secto- riale si in strategii, dar si cu intreprinderile As vrea sa remarc o diferenta teribila de limbaj Cu cat ne apropiem de conceptele abordarii europene, cu atat limbajul devine mai teoretic, mai general, mai dificil, cu expresii si cuvinte care uneori sunt de neinteles pentru cei din intreprinderi, sindicate, patronate si aceasta este una din dificultati Eu stiu ca exista o continuitate in abordarea politicilor strategiei Dl Prisecaru, acum cativa ani, spunea ca strategia este o chestiune pe termen lung, EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 119 care depaseste un guvern, doua, dar ea trebuie sa fie continua, eventual sa glise- ze pe niste principii cunoscute tara noastra stiu ca are o astfel de politica Docu- mentul de strategie inaintat la Bruxelles are consensul tuturor partidelor, este fa- cut impreuna cu Academia, s-au organizat o serie de comisii, s-a lucrat serios la acel concept de aplicare a conceptului de economie durabila in Romania si eu am aceste materiale pe care le-am conspectat si le-am rezumat Ma surprinde ideea aceasta de ruptura Eu stiu ca este o continuitate de idei Orice politica, cu cat este de nivel mai inalt si vrea sa depaseasca granitele unei tari, devine mai generala Daca luam principiile politicii industriale europene, vom vedea ca ele sunt un fundal general pe care il gasim si in politica noastra economica si industriala, dar care nu da niste jaloane foarte precise Daca luati politica unei mari companii europene, veti vedea ca exista termeni mult mai prag- matici in primul caz se vorbeste de climat concurential, prietenos, iar in politica de firma vom gasi elemente aproape agresive Aceasta contradictie s-a vazut si aici Eu sunt integrat in activitatea ministerului din luna martie a acestui an si cu aceasta ocazie lucrez impreuna cu dl Grigorescu la strategiile sectoriale; exista Directia de integrare Europeana, coordonata de dl secretar de stat Mihai Berinde, care lucreaza la documentul de politica industriala Am gasit in minister un document, Politici industriale, care a fost discutat intr-o versiune initiala cu vechiul guvern Aici sunt prezente toate componentele din conceptul dezvoltarii durabile, iMM-uri, climat favorabil, dar nimic despre politici sectoriale Apoi, am inteles de ce Din discutiile cu cei de la Uniunea Europeana, nu toti accepta ideea de politici sectoriale foarte adancite Aceasta stare de fapt se datoreaza si diferentelor de nivel Noi suntem o economie in curs de a deveni functionala s a m d La acest document se lucreaza in prezent si el se bazeaza pe cooperarea cu sindicatele, patronatele, pe valorificarea tuturor materialelor de care v-am vorbit si a tot ce s-a elaborat in tara, in aceasta zona a politicilor industriale S-a discutat si la Bruxelles, dar nu ca o forma finala, ci ca o intrebare de tipul "mergem bine?", urmand ca atunci cand se va ajunge la o versiune oarecum finita, aceasta sa fie distribuita si discutata cu toti factorii implicati - sindicate, patronate, alte ministere Ce obiectiv pui intr-o politica industriala? Obiectivul este cel din Programul de guvernare - cresterea competitivitatii industriei romanesti -, dar, dupa parerea mea, acesta este mult prea general daca nu ii pui o stacheta: competitivitate pana unde? in Programul Guvernului se preconizeaza relansarea industriei romanesti si oprirea declinului Noi am introdus toate componentele relevate aici, adica restructurarea selectiva, dezvoltarea sectoarelor cu avantaje competitive etc Programul de masuri care sustine politica industriala este, din pacate, lacu- nar si se va completa din colaborarea cu ministerele, pentru ca aportul patronate- lor si al celorlalte organisme este foarte inegal Cu cat o industrie trece mai mult spre privatizare, parca si patronatul aluneca si nu avem de-a face cu agregarea necesara industria de medicamente nu are un patronat cu care sa poti discuta Poti discuta numai ce greutati au, si nu ce strategie si politici au in paralel, directi- ile de specialitate din minister, coordonate de dl iliescu, au elaborat documente grupate pe codurile CAEN, numite "Strategie industriala" Ele sunt studii care valo- 120 UN PROiECT DESCHiS rifica si analize mai vechi, sunt facute pe conceptii moderne, cu analiza SWOT, puncte tari, puncte slabe si vizeaza exact ce s-a discutat aici La diagnoza secto- rului va citez din cuprinsul orientativ pe care l-am dat: Diagnoza sectorului in peri- oada 1989-2000 si prognoze: diagnoza tehnologiilor si produselor, analiza restruc- turarii sectorului, structuri de productie, proprietate, forta de munca La aceasta analiza comparativa si la altele, din pacate, nivelul de detaliere si analiza este foarte diferit Acolo unde institutele de ramura mai au legaturi cu patronatele, mai lucreaza inca nu stiu ce sistem de finantare sau voluntar Noi am incercat sa cerem in strategie stadiul pregatirii in vederea aderarii europene Deci ministerul este implicat si lucreaza la aceste strategii, din pacate, nu cu rigoarea si cu unirea fortelor din o serie de cauze si organizatorice, si de comunicare, si de potential Acesta este stadiul si acestea sunt preocuparile Ministerului industriilor si Resurselor La ora actuala avem un Minister al integrarii Europene, avem secretariate de stat ale integrarii europene in toate ministerele, avem directii de integrare europeana si, va rog sa-mi spuneti, acest organism (UE) cu cine lucreaza in jos, pe plan orizontal s a m d ? Camerele de Comert au ceva, au cate un compartiment omolog fiecare, marile intreprinderi nu stiu sa aiba, restul intreprinderilor nu mai vorbim Patronatele, de asemenea: oamenii acestia sunt scoliti, sunt umblati, au studiat, au limbaj european, gandesc bine, poate prea bine Trebuie create structuri, oamenii trebuie scoliti, instruiti, trebuie creat un climat, este necesara o schimbare de atitudine, o schimbare de mentalitate Ce am auzit aici este foarte interesant, foarte util si bine ar fi sa patrunda in toate mediile, la intreprinderi, la societati Chiar si pentru noi ar fi util, pentru ca materialele noastre sunt vechi si eu promit sa incerc sa stimulez o mai buna colaborare, o mai buna cooperare si va asigur ca starea de spirit si dorinta celor din minister este de cooperare Va multumesc Florea DUMiTRESCU, Alianta pentru Dezvoltare Economica in Romania Apreciez foarte mult cele trei referate pe care le-am ascultat astazi si tin sa felicit autorii lor pentru continutul si ideile prezentate aici intr-o problema atat de importanta As vrea sa ma refer pe scurt la cateva probleme in primul rand, ca sa putem sa elaboram o strategie a industriei, trebuie sa vedem care este situatia actuala in domeniul industriei Acum o luna, noi am beneficiat de o lucrare foarte importanta, Cartea alba a guvernarii, unde sunt trecute in revista toate sectoarele economice, toate domeniile din industrie Primul-ministru a dat o ordonanta prin care s-a precizat ca fostul guvern si fiecare minister care si-a incheiat activitatea sa faca o dare de seama asupra domeniului in care a gestionat Noi am primit Cartea alba a guvernului Acum cateva zile am primit Cartea alba a domeniului sanitar, vom primi si Cartea alba a agriculturii, care este la tipar Eu cred ca EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 121 domeniul agriculturii este un domeniu deosebit de important si in care au avut loc atatea prefaceri, mai mult negative decat pozitive, in acesti 11 ani Cred ca este necesara o carte alba unde sa ni se prezinte care este stadiul actual al industriei romanesti Noi nu stim precis cate intreprinderi au fost inchise in ultimii 10 ani, cate intreprinderi sunt in lichidare, cate intreprinderi sunt in faliment, ce se mai poate revigora si redresa si, in aceste conditii, discutam degeaba Daca opinia publica va lua la cunostinta de aceasta lucrare, cred ca este un lucru foarte important S-a subliniat aici de dl academician Aurel iancu ca nu avem o strategie Dl consilier a spus ca exista o strategie care trebuie continuata Nu exista o strategie in Strategia de la Bruxelles s-a trecut un singur rand; se va elabora o lucrare privind politicile industriale in planul de actiune publicat recent in "Monitorul Oficial" pe baza Programului guvernamental, ma asteptam sa vad ce are guvernul actual ca obiectiv in legatura cu industria Nu se spune altceva decat ce se face in domeniul Petrom, ca Petrom se va privatiza cu 10%, ca in domeniul gazelor vom face cutare si cutare  si se incheie ca vom reduce arieratele, ca se vor lichida intreprinderile care au 85% datorii fata de active Daca luam situatia in care ne gasim la ora actuala, cand blocajul financiar a distrus toata economia, inclusiv industria, este foarte greu sa facem o strategie, sa vedem care mai sunt intreprinderile viabile, care ar putea sa mai fie revigorate Blocajul financiar a paralizat totul, de la aprovizionare pana la desfacere, inclusiv investitiile, privatizarea, reforma in ansamblu Blocajul financiar a compromis toate politicile duse de restructurare, de privatizare si, in ultima instanta, reformele din Romania Problema pe care o ridic si care trebuie aratata domnului ministru al industriilor este ca trebuie sa vedem ce facem cu acest blocaj financiar Din cauza blocajului financiar sufera bugetul statului care are de incasat 100 000 miliarde de lei, mai mult de jumatate decat veniturile prevazute in bugetul pe acest an Din aceasta cauza investitiile in Romania sunt la pamant, pentru ca daca nu incaseaza, nu fac fondul de investitii, fondul de dezvoltare Se aplica acum o politica noua - sa oprim energia electrica, sa oprim gazele etc Problema este ca guvernul care patroneaza activitatea intregii economii ar trebui sa se aseze la masa impreuna cu Banca Nationala si sa vada care este dezastrul, sa se stabileasca niste masuri si sa incerce sa faca cat de cat lumina Domnule consilier, ma adresez dumneavoastra, ca reprezentant al ministe- rului; vreau sa va spun ca referitor la programul acesta al guvernului sunt preva- zute masuri foarte bune, cu exceptia politicilor industriale Dar unde sunt prevazute masurile de revigorare a intreprinderilor, de revigorare a creditelor in economie, masuri care ar fi trebuit aplicate in primele 6 luni de guvernare? Societatea civila, in numele careia vorbesc acum, asteapta ca aceste obiective cuprinse in program sa fie demarate prin elaborarea de legi, de norme care sa planifice politicile si mecanismele din economie; asa cum se spunea in Cartea verde, guvernul trebuie sa se aseze, sa regandeasca politicile aplicate pana in prezent in Cartea alba care a fost data difuzarii se scrie: unul dintre elementele cele mai negative il reprezinta nocivitatea acestor politici La pagina 167 se spune "este esential sa se regandeasca politicile economice, monetare, fiscale si valutare" Va multumesc 122 UN PROiECT DESCHiS Elena TUDOR, director executiv, reprezentant al Federatiei Patronale din industria Usoara - industria pielariei si inca ltamintei Prezenta mea la aceasta intalnire imi este de un real folos Apreciez continutul materialelor prezentate si as vrea sa vin in completarea celor spuse de domnul academician Aurel iancu Subscriu si cer scuze domnului consilier Sarghi, stiu ca toata lumea are bunavointa si va tine seama de punctul nostru de vedere, dar trebuie sa spun ca patronatele nu au fost consultate in masura in care ar fi trebuit sa fie si n-au avut un cuvant decisiv in elaborarea strategiei in ceea ce ne priveste, putem sa va dam niste date concrete Desi am soli- citat Ministerului industriei si Resurselor, respectiv Directiei Generale conduse de dl Mocanu, sa fim implicati in elaborarea strategiei, pentru ca sunt multi din cadrul consiliului de conducere al patronatelor mult mai avizati si mai pregatiti pentru ela- borarea strategiei decat personalul din directia respectiva; ni s-a spus ca se lu- creaza la strategie, ni s-a cerut sa precizam ce materiale avem sa le dam si aflam ca s-a elaborat o strategie sectoriala fara sa fim consultati Nu putem sa adunam toti membrii comisiilor de conducere a federatiei, toti specialistii care sunt privatizati aproape 100% si sa ii ducem acolo Era mai simplu daca veneau la noi si ne spu- neau simplu: "Fratilor, trebuie sa facem strategia sectorului!" si era mai eficient si mai bine pentru ambele parti Aveam cu totii un singur punct de vedere coerent, pe care noi il impartaseam si il sustineam Mai avem o suparare - incercam sa ajun- gem la domnul ministru Dan ioan Popescu si dansul nu si-a facut timp sa se intal- neasca cu noi, desi suntem o ramura reprezentativa, avem peste 400 de mii de salariati si aducem peste 35% din exportul tarii Avem argumente ca si lohn-ul are parti pozitive Faptul ca exportam pe pietele UE - Franta, Anglia, Germania - ex- trem de pretentioase este graitor si nu ne jenam sa spunem ca suntem croitorii si cizmarii Europei! in ceea ce priveste punctul de vedere al domnului academician, vreau sa spun de ce patronatele nu sunt implicate in elaborarea strategiilor: pentru ca nu exista o lege a patronatelor Aceasta lege sta de doi ani in comisiile parlamentului si un grup de interese face sa nu apara Macar cazuseram cu totii de acord ca buna, rea, legea trebuia sa apara, pentru a avea o baza in determinarea guvernu- lui sa ne ia in considerare in ceea ce priveste ideea proiectului de perfectionare, sper sa influentam cumva Nici legislatia nu sustine activitatea de perfectionare Cate firme apeleaza in Romania la consultanta? Dar toate fondurile PHARE, cum au venit, asa au plecat pentru onorariile consultantilor straini intrebati dumnea- voastra Academia, toate institutele, daca cei care s-au specializat in afara sunt valorificati la ei acasa Aici putem concluziona cu totii ca nu avem loc la noi acasa Legislatia nu stimuleaza aceasta latura a activitatii Noi, patronatul, luptam sa facem un institut al Federatiei Patronale si toate federatiile patronale interesate ar fi putut foarte simplu sa rezolve aceasta proble- ma Sunt inca multe interese, chiar la guvern, sa nu se destepte prea multa lume deodata! EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 123 Florin TUDORiE, director, Ministerul pentru intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie, Directia de analize, sinteze, strategii si politici pentru iMM Va multumesc pentru invitatie si tin sa apreciez materialele prezentate ca fiind foarte valoroase, singurul dezavantaj fiind ca acestea ar fi trebuit sa fie distribuite la toata lumea; nici acum nu este tarziu, stiu ca este dificil, dar macar pot fi difuzate prin procedee electronice,  , pentru a se asigura viitoare discutii interministeriale Atat cercetatorii Academiei Romane, cat si colegii din celelalte institute de cercetare se plang ca nu sunt implicati Noi lucram la o strategie de dezvoltare a sectorului iMM, am facut o schita-cadru si invit atat Academia, cat si institutele de cercetari sa ne sprijine in aceasta activitate Sper ca la viitoarea intalnire sa pot confirma ca am fost sprijinit, sa nu existe numai bune intentii, ci sa putem colabora efectiv; in lunile septembrie-octombrie, aceasta strategie ar trebui finalizata si inaintata guvernului si atunci am putea sublinia contributia Academiei si a institutelor de cercetare la elaborarea ei Suntem deschisi la orice colaborare, apelam la experienta dvs pentru a finaliza acest demers complex si important As vrea sa exprim multumiri domnului academician si colaboratorilor domniei sale pentru faptul ca au venit la ADER si ne-au prezentat informatii pretioase, noua, celor interesati in elaborarea unor politici industriale in Romania, angrenati fiind in procesul de integrare in Uniunea Europeana in legatura cu cooperarea noastra cu Ministerul industriei si Resurselor si cu alte ministere, aceasta nu s-a putut realiza cum am fi dorit; totusi, cred ca s-a facut mult de cand este noua guvernare si toate aceste intalniri realizate au fost utile pentru toate partile Mesajul care as dori sa fie transmis domnului ministru al industriilor este cel la care s-a referit domnul academician Ne-am convins ca la Academie exista forte stiintifice care abordeaza probleme foarte importante referi- toare la politicile industriale Au fost informatii foarte valoroase, foarte precise, noi toti am beneficiat si pot beneficia si cei din Ministerul industriei si Resurselor daca se gaseste timp pentru o colaborare cum trebuie Eu am retinut si o observatie, ca patronatele nu sunt structurate si organizate Acolo la Ministerul industriei am par- ticipat timp de doua luni, dupa dezbaterile de la Snagov, la elaborarea unei lucrari privind politica industriala si, cand ne-am apropiat de finalizarea lucrarii, conduca- torii de atunci nu au mai acceptat-o! Avem materiale in care s-a spus clar (la Sna- gov eram sub presiunea unui termen) ca aceasta parte a lucrarii privind politica in- dustriala nu a fost incheiata si ca in doua luni urma sa se finalizeze S-au facut alte comisii care au finalizat lucrarile pe o baza consensualizata Dar lucrarile au stagnat si totusi trebuie sa elaborati o lucrare de ansamblu privind economia na- tionala, industria, impreuna cu Ministerul industriilor De asemenea, raman la parerea ca Alianta pentru Dezvoltare Economica in Romania vrea sa colaboreze cu toate organismele ca o componenta a societatii civile, daca exista structuri bine organizate si specializate de conlucrare Sunt experti in domeniul economiei care exprima opinii, sugestii si propuneri valoroase ce pot fi luate in considerare la ela- 124 UN PROiECT DESCHiS borarea unei politici coerente si realiste, pe care o asteapta cu profund interes in- treprinzatorii de la organismele guvernamentale Daca se va reusi acest lucru va fi foarte bine si este necesar sa se cunoasca ce gandesc organele care guverneaza si conduc toate activitatile acestei economii inca o data, sunt multe probleme care ne-au fost puse si au ramas deschise inca de la Snagov, de exemplu, care este conceptul de politica neutrala si unde este locul pentru politicile active sau practice, pe verticala Este foarte important, pentru ca la Snagov s-au respins! Eu am dat un text - daca vreti sa fiti sustinuti de sistemul de credit bancar, n-avem sa facem altceva decat sa aplicam politici de credit industrial, agricol, pentru iMM-uri Am dat o formulare care nu a fost cuprinsa nicaieri, pentru ca din pacate, in acea strategie, in cateva locuri era preconizata numai politica neutrala Problema care ramane pana intram in Uniunea Europeana, in anul 2007 sau 2010, este sa putem sa avem politici neutrale, dar nu numai Am inteles ca este un pas pozitiv facut de noul guvern, ca este loc pentru politici sectoriale si in perioada pana intram in UE Academia a facut foarte mult, la Ministerul industriei sunt foarte multe informatii si cred ca este bine sa fim implicati mai mult in procesul de cunoastere Noi scriem despre politici protectioniste, politici proactive, dar la toate acestea exista niste limite Este loc pentru negocieri Multumesc pentru toate informatiile de la Academie La discutiile de la Ministerul integrarii a aparut un dialog neplacut intre noi si sindicate, pentru ca m-am convins si atunci ca sindicatele nu sunt informate de foarte multe lucruri Cred ca ceea ce s-a promis, ca se vor gasi aceste forme consultative de cooperare de catre toate organismele societatii noastre, se va rezolva si cred ca vom reusi sa actionam mai bine pentru dezvoltarea economica actuala Pentru noi, filosofia fundamentala este cresterea economica si daca guvernul actual merge in aceasta directie, va avea toata sustinerea Teama mea este ca nu cumva in materie de crestere economica sa se faca un pas inapoi, caci daca am pierdut ceva in cei patru ani este ca s-a abandonat total filosofia cresterii economice programate Noi salutam Cartea alba si o intelegem ca un angajament al fortelor care ne conduc pe baza votului populatiei, ca exista o hotarare ferma in ceea ce priveste cresterea economica Dr Mario DUMA, vicepresedinte, Camera de Comert si industrie a Romaniei s i a Municipiului Bucures ti Multumim tuturor participantilor si dati-mi voie sa spun si eu cateva consideratii in incheiere Doresc sa exprim aprecierea fata de referatele prezentate Regret amara- ciunea referitoare la colaborarea ministerelor cu patronatele pe teme de continut, observatii, remarce inteleg ca, pe parcursul expunerii referatelor, am constatat cat de bine sistematizata este problematica prezentata, inclusiv chestiunea neutralitatii Este foarte important ca si teoretic sa fie clarificate conceptele Noi nu EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 125 ne putem juca cu tabelele provenite din practica Chiar in cadrul acestei strategii s-au aruncat cuvinte cu un anumit inteles, au fost exploatate unilateral si dogmatic si au fost adoptate principii fara a fi discutat continutul, profunzimea lui, si pe urma au fost aplicate Este important ca, pe langa ceea ce fac practicienii din patronate, din ministere, sa ascultam cuvantul teoriei, al cercetarii stiintifice in clarificarea stiintifica a conceptelor cu care operam in legatura cu patronatele, am discutat cu dl secretar de stat Mocanu care a spus ca trebuie sa colaboram mai mult, a spus ca noi colaboram cu Compirom, dar acesta este unul din patronate care cuprinde ansamblul industriei; dar sunt patronate pe ramuri, care au interese diferite, contradictorii, care trebuie armoni- zate Ca vicepresedinte al Camerei, mi-au iesit peri albi prin caciula pe o problema, ca intotdeauna silvicultorii au o parere si forestierii au alta parere, ca cultivatorii sfeclei de zahar au o parere si producatorii alta parere, ca in morarit si panificatie unii au parere cu importul sau neimportul de grau si agricultorii au alta parere s a m d Adica intre patronate, producatorii de resurse primare prelucrate in anumite stadii exista contradictii economice care trebuie armonizate din punct de vedere al economiei nationale prin politici industriale Dl academician Tudorel Postolache a spus si in 1990, a spus-o si acum ca s-a armonizat grosul si au mai ramas niste dosare, dar erau chiar dosarele care trebuiau armonizate Au fost consensualizate problemele simple, cele de politici monetariste, dar lipseste armonizarea intersectoriala Metodologia si strategiile dumneavoastra sunt foarte bune, dar si ele trebuie facute, dar si aici lipseste armonizarea intersectoriala Pana nu se pun cap la cap toate patronatele, toate tipurile de patronate, Camera de Comert si industrie si patronatele sunt complementare Patronatele sunt pe ramuri si Camerele de Comert si industrie sunt in profil teritorial, avem sectii de industrie, de comert, iar interesele sunt complementare Aceste discutii sunt importante in interesul economiei nationale si in interesul unor orgolii Daca vorbim de orgolii, putem vorbi de orgoliile celor care nu vor sa se consulte, care scriu referate si le inainteaza ministrului la semnat si nu vor sa mai existe alte puncte de vedere Tot la acest capitol este si faptul ca nu se dialogheaza destul cu patronatele si cu societatea civila Cred ca este foarte important sa ne prezentam o strategie proprie Domnul C Ciupagea, care nu este de fata, a spus o fraza care mi-a placut, ca ar fi bine daca Romania ar avea o strategie economica cel putin cum au altii fata de tara noastra, adica altii au anumite strategii si noi ar trebui sa fundamentam strategiile noastre economice, asa cum cer interesele economiei nationale Cum aplicam intr-o economie de piata sau de tranzitie prioritatile pe care le-am stabilit, armonizat si consensualizat Nici o ramura nu poate fi 100% prioritara ca pe timpul autarhiei si nici o ramura nu poate fi 0 Sunt proportii, sunt criterii in politicile de implementare a politicilor care vor fi elaborate in politica industriala, in politica economica, in general Referitor la cresterea economica, i-am spus si domnului prim-ministru, pe vremea cand era in opozitie, si a receptat cu atentie faptul ca si cresterea econo- mica din 1992-1996 nu a fost o crestere sanatoasa, nu ca nu era pe stocuri, pentru ca nici acum nu este mai mult sau mai putin pe stocuri, ci a fost o crestere extensiva, fara progres tehnic, a fost o crestere pur cantitativa Unde sunt restructurarile de schimbare calitativa a structurii industriale ca sa fie o crestere care sa creeze premise pentru cresterea viitoare si pentru eficientizare? Sunt 126 UN PROiECT DESCHiS multe probleme de aprofundat in care nimeni nu detine reteta absoluta si, numai consultandu-ne cei care suntem pe diferite pozitii, putem sa adunam experienta, si cu initiativele, punctele de vedere si cunostintele din diferite domenii le putem rezolva Va multumesc si cer scuze domnului consilier Sarghi ca a incasat in aceste discutii atatea reprosuri, dar intentia a fost buna Sper ca aceasta discutie a fost un inceput bun, in sensul constientizarii, din referatele prezentate, din introducerea domnului academician Aurel iancu, a dificultatii si complexitatii problemelor pe care le avem de solutionat si a faptului ca nu ne vom putea permite sa le solutionam superficial, unilateral s a m d Aceasta este legatura pe care o vad eu intre referatele prezentate si tonul discutiilor care au fost Va multumesc ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN, Ecaterina iONESCU, Mihaela BURUGa, Paula NEACsU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN, Luminita LOGiN Corectura si procesare text: Ortansa CiUTACU, Dorina GHEORGHE, Vali NEACsU